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1 Lagstiftning om skydd mot olyckor

1.1 Omfattning

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska en kommun anta ett handlingsprogram,
dels for raddningstjanst, dels for forebyggande verksamhet for skydd mot olyckor som kan
leda till raddningsinsats. Lagstiftningen anger att olyckor som inte leder till raddningsinsats
inte ska inga i handlingsprogrammet, varfor detta inte aterfinns i detta dokument.

Detta dokument utgdér handlingsprogram for férebyggande verksamhet och for raddningstjanst
for foljande kommuner:

= Botkyrka

= Haninge

= Huddinge

= Nykvarn

= Nyndshamn
= Salem

= SoOdertélje

=  Tyreso

Handlingsprogrammet galler fr om den 11 februari 2005. Direktionen for Sodertorns
brandforsvarsforbund beslutar enligt forbundsordningen om handlingsprogrammet for
ovanstaende kommuner.

Mer information kan med fordel hamtas fran Sodertorns brandforsvarsforbunds PM,
instruktioner, larmplaner, tjianstemeddelanden eller motsvarande men inte minst fran de arliga
verksamhetsplanerna. En detaljerad beskrivning av hur verksamheten &r ordnad finns inte i
detta dokument da Sodertorns brandforsvarsforbund stravar efter att vara en flexibel
organisation som foréndras efter den omvaérld det existerar i. En beskrivning av bemanning
och andra resurser kan fas pa begaran fran raddningscentralen inom férbundets omrade.

1.2 Mal

Malen i detta handlingsprogram benamns inriktningsmal och galler 6vergripande for
sakerhetsarbetet. FOr att uppna malen, som anges i detta handlingsprogram, kréavs prestationer
av bade Sodertorns brandférsvarsforbund och de kommunala forvaltningarna. Intentionerna ar
att malen bryts ned till mer detaljerade mal som aterges i respektive verksamhetsplan dels hos
Sodertorns brandforsvarsforbund, dels hos forvaltningarna i kommunerna.

Sodertdrns brandforsvarsforbund februari 2005
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ONSKAD SAKERHETSNIVA uttrycks i handlingsprogrammet

i form av inriktningsmal
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BEDOMD SAKERHETSNIVA

uttryckt genom riskanalys
Bild: Beskrivning av malarbetet

Avsikten &r att de kommunala forvaltningarna och Sédertérns brandforsvarsforbund ska verka
for att a&ven andra organisationer och myndigheter ska strava mot de mal som anges i
handlingsprogrammet.

1.3 Framtidsplaner

| framtiden ar det tankt att vissa ataganden som kravs enligt lagen om extraordinara
handelser' i form av handlingsplaner mm integreras med handlingsprogrammet enligt lagen
om skydd mot olyckor. Integration inom andra lampliga omraden ska efterstravas.

Omraden dar utveckling kommer att prioriteras ar bl a stod till enskilda, riskanalysen och
rutiner for uppfoljning av mal.

! Extraordindr hindelse: storre handelse som hotar liv, halsa eller egendom samt avviker frén det normala. En
extraordinar handelse har stor omfattning och ett snabbt handelseforlopp som ar svart att Gverblicka.

Sodertdrns brandforsvarsforbund februari 2005
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2 Riskbild

2.1 Resursbehov

Féljande stycke &r en sammanfattning av de viktigaste resultaten ur riskanalysen for
Sodertorns brandforsvarsforbunds medlemskommuner som avser olyckor som kan leda till
raddningsinsatser. Riskanalysen utgor ett underlag for 2005 ars handlingsprogram.
Sammanfattningen kan lasas separat, men for en djupare tolkning av vad som ddljer sig
bakom siffrorna samt betraffande kallhanvisningar hanvisas till rapporten i sin helhet.

Riskanalysen for Sodertorns brandforsvarsforbunds medlemskommuner askadliggor ett flertal
riskmiljoer dar olycka kan intraffa. Riskmiljoerna har delats in pa tva satt dels dar
sannolikheten ar stor for handelse men med sma konsekvenser, dels dar sannolikheten ar liten
men med stora konsekvenser.

Héandelser som har stor sannolikhet men relativt liten konsekvens for samhéllet kan kallas for
”vanliga olyckor” och delas in i olyckskategorierna trafikolycka, brand i byggnad, brand ej i
byggnad och drunkning.

b
| ett urval av riskanalysen pa trafikolycka
framgar att drabbade véagavsnitt framforallt &r
motorvag, motortrafikled och storre
genomfartsvadgar. Bilden visar handelser
mellan 1999-2003.

Sodertdrns brandforsvarsforbund februari 2005
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Brand i byggnad avser brander i allman byggnad, industri och bostader. Branderna sker
mestadels i tatbebyggt omrade och bostadsbranderna utgor den storsta delen. Resursbehovet
vid bostadsbrand ar i allmanhet inte sa stort att den strategiska beredskapen allvarligt
anstréngs. Vid brand i flerbostadshus och radhus déar fler bostader &r allvarligt hotade eller
ansatta kan dock resursbehovet vara krdvande i ett initialskede.

t 5

Bilden visar geografiskt var
bostadsbrander skett.
mellan aren 1999-2003

Brand ej i byggnad kan beskrivas som mark-, container- och bilbréander. Dessa handelser har
en hog frekvens och kan generellt ses som enkla och inte resurskrédvande, forutom de stérre
skogsbrander som kan ge en samhéllspaverkan da handelsen ar kravande pa resurser, stora
arealer paverkas, manniskor och bebyggelse kan vara hotade.

Handelser som har liten sannolikhet men medfér stora konsekvenser for samhallet, ar sa
kallade allvarliga olyckor. Dessa allvarliga olyckor kréaver oftast stora resurser fran
raddningstjansten och av samverkande myndigheter, men dven fran andra instanser i
kommuner, foretagsledningar etc. Sédertdrns brandforsvarsforbund har under de senaste aren
haft ndgra handelser som tangerar att rubriceras som allvarlig olycka déar samhallets resurser
har pafrestats under en langre tid.

Sodertdrns brandforsvarsforbund februari 2005
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Exempel pa handelser som har liten sannolikhet men medfor stora konsekvenser ar
industribrander, transporter med farliga &mnen och kommunikationsolyckor
(transporter av manniskor med tag, buss, farja).

Under aren 1999-2003 har Sodertorns brandforsvarsforbund haft fem storre brander i industri
och fyra skolbréander som renderat i krdvande raddningsinsatser och daruttver ett flertal
incidenter som endast foranlett mindre atgarder.

2.2 Forbundsovergripande riskbild

*

Forbundets medlemskommuner har farre antal omkomna, allvarligt och lindrigt
skadade per 1000 invanare per ar jamfort med statistik fran dvriga riket. Detta kan
bero pa att brandstyrkorna rycker ut pa olyckor av lagre dignitet, att de ar snabbt pa
plats och att regionen har tillgang till storre resurser jamfort med vissa delar av 6vriga
Sverige.

Signifikant for flertalet av de olyckor som intréffat inom Sodertérns
brandforsvarsférbunds insatsomrade under aren 1999-2003 &r att orsaken till
handelserna kan relateras till stérningar i samspelet mellan manniska, teknik och
organisation, t ex felaktiga installationer, felaktiga beslut, tekniskt fel av nagon form,
oaktsamhet etc.

Sodertorns brandforsvarsforbund har haft i snitt fler rdddningstjanstuppdrag per 1000
invanare per ar an vad rikssnittet var for aren 2000-2003.

Drygt 90 % av dem som omkommit i olyckor, som raddningstjansten ryckt ut pa,
under &ren 2000-2003 omkom i trafiken. Endast 8 % omkom i samband med bréander.

Cirka 90 % av dem som omkommer i brander i Sverige omkommer i det egna
boendet.

I Stockholms lan ar lagenhetsbrénder vanligare én villabrander per 1000
smahus/lagenheter.

10 ggr fler &ldre i eget och sarskilt boende omkommer i bostadsbrander jamfort med
ovriga aldersgrupper. | forbundets medlemskommuner har 3 av 21 méanniskor som
omkommit aren 1999-2003 bott pa servicehus med automatiskt brandlarm.

Mer &n halften av dem som drabbats av brander i forbundets medlemskommuner &r
over 60 ar. Drygt 20 % ar dver 70 ar, vilket &r mycket med tanke pa att de utgor en
liten grupp i samhallet.

Enligt polisens statistik (aren 1999-2003) ar det mer &n dubbelt s& manga man som
drabbats av brander utan att det, enligt polisen, foreligger nagot brott.

Av 21 personer som omkommit i brander i medlemskommunerna under aren 1999 —
2003 kan 14 kopplas till rokning och 11 &ven till alkohol. Tre av fallen kan kopplas till

Sodertdrns brandforsvarsforbund februari 2005
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*

ett funktionshinder.

De flesta av dem som omkommit i medlemskommunerna under aren 1999 - 2003
saknade brandvarnare.

2.3 Orsak

*

Da orsaken till en brand i bostad ar kand &r de vanligaste uppkomstfaktorerna enligt
riksstatistiken:

- Soteld

- Gl6émd spis

- Tekniskt fel

- Anlagd brand med uppsat

Da orsaken till en brand i allmén byggnad ar kand &r de vanligaste uppkomst-
faktorerna enligt riksstatistiken:

- Anlagd brand med uppsat

- Tekniskt fel

- Glomd spis

- Varmedverforing

Den vanligaste orsaken (forutom ”okénd orsak™) till brander &r ”anlagd brand med
uppsat” och "glomd spis”.

Barn och ungdomar under 18 ar anlagger 100 brander i veckan i Sverige. Totalt har i
forbundets medlemskommuner forekommit nastan dubbelt s& manga med uppsat
anlagda brander per invanare jamfort med 6vriga riket under aren 2000-2003.

Av de personer i forbundets medlemskommuner som misstankts for skadegorelse
genom brand mellan aren 1999-2003 ar drygt 60 % mellan 11-20 ar.

Personer mellan 21-30 ar utgor drygt 20 % av de misstankta och knappt 90 % &r man.
Man utgdr aven ca 80 % av de personer som misstanks foér mordbrand.

2.4 Tidpunkt

L 4

Det sker fler insatser under dagtid &n under 6vrig tid. Organisationen ar som mest
anstrdngd mellan Kkl. 9.00 och kl. 20.00. Darut6éver har organisationen férebyggande
uppgifter som utférs under dagtid.

Det finns en tendens att bréander ar mer omfattande nattetid.

Det gar inte att hitta nagon generell trend avseende intraffade olyckor och inte heller
nagon koppling till veckodag.

Fordelat dver aret genomfors fler insatser med fler &n tre enheter (bilar) insatta under
manaderna maj — augusti an under andra manader.

Sodertdrns brandforsvarsforbund februari 2005
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2.5 Storaolyckor
Stora olyckor som kraver forberedelse och forebyggande insatser &r:

Trafikolyckor med manga skadade. Flera storre trafikleder med hard trafikbelastning och
hog olycksstatistik finns i omradet. Tva av landets storre Europavégar, E4 och E20 passerar
genom Sodertorns brandforsvarsforbunds omrade. En annan bade hart belastad och
olycksdrabbad vagstracka ar riksvag 73. Dér &r trafikolyckorna ofta av allvarlig karaktar.

Tagolycka med regionaltag eller lokaltrafik som pendeltag och tunnelbana. Regionaltrafiken
utgors bade av person- och godstransporter. All trafik in och ut fran Stockholm soderut
passerar genom Sodertorns brandférsvarsforbunds omrade.

Batolycka. Omfattande hamnverksamhet forekommer i Nynashamn och i Sodertalje.
Farjetrafik sker fran Nynashamn och har under en tid dven skett fran Sodertalje. Godstrafiken
ar till storsta delen pa Sodertélje. Den godstransport som sker till Nynashamn ar till storsta
delen oljetransporter till Nynas AB (raffinaderiet).

Flygolycka. En mindre flygplats finns i Botkyrka kommun, dér olyckor kan intréffa. Dock
landar och startar inte storre trafikflygplan pa den flygplatsen. Daremot ar det manga stora
trafik- och transportflygplan som passerar ovanfor omradet, varfor en liten risk att ett flygplan
ska storta eller nddlanda finns inom omradet.

Farligt gods-olycka pa landsvég, jarnvag och till sjoss. Transportlederna passerar pa flera
platser i narheten av bade publika omraden med mycket folk, t ex Kungens Kurva i Huddinge
och i narheten av kéansliga omraden som vattentakter, t ex riksvag 73 vid sjon Algviken.

Olyckor i tunnlar och underjordiska anlaggningar Sadana olyckor kan medféra
komplicerade insatser och fa stora konsekvenser. Som exempel pa objekt kan namnas
jarnvégstunnlar och Muskébasen.

Utslapp av farligt &mne. Ett flertal stérre industrier med omfattande hantering av brand-,
miljo- eller héalsofarliga amnen finns i medlemskommunerna. Exempel pa objekt ar Astra
Zeneca, AB Svenska Shell och Nynas Refining AB.

Olycka i en publikintensiv anldggning. Brand, ras eller explosion kan intréffa i exempelvis
ett kdpcentrum som Heron City eller IKEA, Kungens kurva.

Attentat. Aven om risken férmodligen ar liten kan det finnas intressanta mal for
terroristgrupper inom omradet. Sadana kan vara Coca Cola och McDonald’s huvudkontor.

Forstorelse av kulturminne. Manga kyrkor och annan bebyggelse bade i skargarden och pa
fastlandet har hogt kulturvarde.

Stora mark och skogsbrander. Stora véardefulla skogsomraden med naturreservat som
angransar till eller innefattar bebyggelse. Viss avbranning av skogen kan vara till nytta fér
vissa djur och vaxtarter, men stora skogsbrénder kan hota bebyggelse och brandréken kan

Sodertdrns brandforsvarsforbund februari 2005
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driva in 6ver bostadsomraden och vara halsorisk for de boende. Skogsbrander kan dven
innebéra stora ekonomiska forluster.

3 Kostnad-nytta

Nedan foljer en sammanstallning av exempel pa slutsatser avseende relationen mellan kostnad
och nytta som gjorts pa nationell niva. Framover kommer Sodertérns brandforsvarsforbund att
strava mot att utveckla kostnad-nytta-aspekterna i riskanalysen.

* For sjukhem anses sprinkler 1onsamt vid ca 50-70 vardplatser och for sjukhus vid ca
140 vardplatser.

+ For psykiatriska sjukhem visar undersokningen att det ar mycket l6nsamt med
sprinkler pa grund av ett stort antal brandtillbud.

+ Sprinkler i enbostadshus anses inte kostandseffektivt enligt berdkningar utforda for ett
antal ar sedan. Men tekniken for bostadssprinkler utvecklas, vilket méjliggér mer
kostnadseffektiva I6sningar i framtiden.

+ En okad andel brandvarnare ger storre fordelar an kostnader. Brandvarnarna bor vara
natanslutna och byte fran batteridrivna till natanslutna brandvarnare ar I6nsamt.

+ | Sverige hade 1996 ca 55 % av smahusen utanfor storstaderna handbrandsléackare.
Lagom niva fran samhallsekonomisk utgangspunkt ar ca 90 % om styrmedlen &r
billiga. | flerbostadshus har ca 5-10 % handbrandslackare och en lagom niva skulle har
vara ca 50 %.

Som en foljd av relationen mellan kostnad och nytta férordar Sodertérns brandforsvars-
forbund generellt sprinkler vid nybyggnation i de flesta typer av byggnader under
forhallanden som innebéar en hog risk for omgivningen, dar manga personer vistas samtidigt
eller dar personer som vistas inte kan sétta sig i sdkerhet sjélva.

4 Vision
Enligt Sodertorns brandforsvarsférbunds vision ska vi skapa sékerhet, trygghet och

fortroende. | ett tryggt och sdkert samhélle intraffar inga olyckor, inga ménniskor skadas och
miljon ar ofdrstord.

Saledes maste ett aktivt arbete bedrivas inom omradet skydd mot olyckor. | det féljande
presenteras inom vilka omraden sarskild kraft ska laggas i det forebyggande arbetet.
Riskanalysen styr vad malen innebéar pa ett mer konkret plan. I riskanalysrapporten finns
riskbilden beskriven for varje enskild kommun och den bilden styr ocksa tillampningen av
malen pa ett lokalt plan.

Sodertdrns brandforsvarsforbund februari 2005
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5 Nationella mal

Det 6vergripande malet for arbetet enligt lagen om skydd mot olyckor ar uttryckt i lagens
forsta paragraf: ”Den verksamhet som skall bedrivas enligt denna lag syftar till att det i hela
landet uppratthalls ett med hansyn till de lokala forhallandena tillfredsstallande och likvardigt
skydd mot olyckor for manniskors liv och hélsa och for egendom och milj6.”

For att skydda ménniskors liv och halsa samt egendom och miljén skall kommunen se till att
atgarder vidtas for att forebygga brander och skador till foljd av brander samt, utan att andras
ansvar inskranks, verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor &n bréander.

Samverkan betonas for att inte motverka varandra eller ta Gver ansvar som nagon annan har.

| paragraf tre, samma lag framhalls att "Réaddningstjansten skall planeras och organiseras sa
att raddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt satt.”

6 Lokala mal

6.1 Inriktningsmal fore olycka

M@l 1: Enskilda ska kunna bo och vistas i medlemskommunerna utan att utsattas for
oacceptabla risker for olyckor.

Mal 2: Med stdd fran medlemskommunerna och Sodertorns brandforsvarsforbunds eget
arbete med skydd mot olyckor ska den enskilde kunna kénna sig séker och trygg.

M@l 3: Enskilda och andra som har att hantera sarskilda risker i samhallet ska f& extra stod i
sitt arbete med att 6ka skyddet mot olyckor.

Mal 4: Den enskilde ska motas av samordnade insatser for att underlatta arbetet med skydd
mot olyckor.

6.2 Inriktningsmal under olycka

Mal 5: Nar den enskildes formaga att hantera en olycka inte racker till, ska den enskilde fa
hjalp av den kommunala raddningstjansten inom rimlig tid fran det att olyckan upptéckts.

Mal 6: | arbetet med att skydda manniskors halsa, miljé och egendom ska Sodertorns
brandférsvarsforbund genomfora raddningsinsatser pa ett effektivt, anpassat och
miljomedvetet satt.

6.3 Inriktningsmal efter olycka

Mal 7: Vid intraffade olyckor ska raddningsinsatsen avslutas pa ett sadant satt att den
enskilde far stod i den uppkomna situationen.

Mal 8: Kunskap om orsak och forlopp fran intraffade olyckor ska tas tillvara for att ge
enskilda ett battre skydd.

Sodertdrns brandforsvarsforbund februari 2005
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7 Formaga att genomfora raddningsinsater

Organisationens totala férmaga att hantera olyckor beskrivs genom en redogorelse for dess
resurstillgangar och kunnande.

Sodertorns brandforsvarsforbund har dven 6verenskommelser med angransande kommuner
om 6msesidig hjalp vid raddningstjanst. | och med 6verenskommelsen 6kar tdckningsgraden
och resurskapaciteten. Detta medfor att narmsta raddningsresurs oavsett vilket kommun den
ar placerad i responderar pa en olycka och dérm%df’g'er den“érﬁilﬂdﬂe en snabbare hjalp.
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Figuren skildrar tackningsgraden
och illustrerar &ven resurs- och
styrketillvaxtformaga. | befolknings-
tata omraden ar det narmre mellan
resurserna.

8 Resursfordelning

I medlemskommunerna finns resurser som normalt ska tacka sitt eget primaromrade. Utéver
dessa finns ett antal fria slack/raddningsresurser dagtid som inte &r begransade till en speciell
kommun utan kan verka 6ver hela regionen. Detta medfor att tdckningsgraden med forsta
respons Okar under den tid da resurserna ar tillgangliga.
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De personella resurserna ar differentierade 6ver dygnet. Fran morgon till kvall vardagar, finns
det storre kapacitet an nattetid och helg. Differentieringen grundas pa den
kapacitetsbelastning historiken visar, d v s arbetsbelastning och behov av beredskap.

Bemanning

/

| Skadeutfall

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

Tid pa dygnet

Figuren askadliggor personella resurstillgangen och skadeutfall Gver dygnet, vardagar.
Under den tid pa dygnet da skadeutfallet (svart, latt skadade och omkomna) ar som storst
finns det mer resurser att tillga.

Utover den personal som ar relaterad till beredskap for olyckor finns ett antal resurspersoner
dagtid som har andra arbetsuppgifter. Under en storre handelse eller belastning kan dessa
nyttjas till operativa arbetsuppgifter.

9 Resursernas formaga

Sodertorns brandforsvarsforbunds resurser delas in i taktiska enheter med olika typer av
formaga.

Ledningsenhet: samordnar évriga taktiska enheter, utdvar operativ ledning och samverkar i
forekommande fall med andra intressenter i insatserna.

Slack/raddningsenhet: ar dimensionerade och utrustade att enskilt eller i samverkan med
andra enheter slacka brander, hantera trafikolyckor och kemikalieolyckor samt att hantera
andra handelser dar ett hjalpbehov finns.

Hojdenhet: utrymning/livraddning och arbete pa hojd.
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Vattenenhet: vattentransport och vattenforsorjning.
Sambands- och ledningsresurs: samband och tekniskt stod till operativ ledning.

Sjoresurs: fartyg for person- och materieltransporter for insatser pa Oar och vatten i Malaren
och i Ostersjon.

Specialenheter: specifik utrustning for insatser med stort skadeutfall, restvardesrdddning,
kemikalieutslapp och terrangtransport.

10 Formaga att leda raddningsinsatser

Manniskors hjalpbehov vid olycksskeenden ar utgangspunkten och darmed styrande for
hjalpinsatser och ansvarsfordelning.

Ledningen av raddningstjansten bygger pa de generella ledningsprinciper som beskriver
ledning i komponenter, ledningsnivaer och geografi, d v s var ledning utévas.
Ledningssystemets uppgift &r att optimalt fordela resurser och kunskap efter hjalp- och
beredskapsbehov.

10.1 Initiering av ledning

Vid larm till rdddningscentral om en olyckshandelse startar en aktiv informationssékning och
vardering av handelsens resursbehov. Som stdd i alarmeringsprocessen finns larmplaner dar
resursbehov grovt preciseras. Utifran det strategiska laget och handelsens behov avgors
huruvida avsteg fran denna gors.

10.2 Resursdisposition

Grundfilosofin for resursdisposition &r att geografiskt narmsta enhet ska larmas pa en
handelse. Om resursbehovet ar mer dn vad en enhet kan hantera sker resursforstarkning med
nast ndrmsta disponibla enhet. Dérefter sker resursforstarkning utefter handelsens behov.
Hansyn maste aven tas till det strategiska behovet av att uppratthalla beredskap for nya
handelser.

10.3 Strategiskt anstrangt lage

Vid resurskravande handelser sker en omférdelning av regionens resurser for att ha beredskap
for andra handelser. Denna omférdelning syftar till att det alltid ska finnas en beredskap for
att kunna tacka upp tva huvudomraden (strategiska strak).
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Figuren illustrerar de tva strategiska strak dar
det alltid ska finns resurser for att forutom
aktuella insatser, kunna hantera fler handelser.
Straken I6per langst kommunikationslederna
E4 och vag 73.

Né&r de ndrmsta enheterna ar upptagna och ytterligare héndelser intréffar kan hjalpen bli
fordrojd. | sadana fall prioriteras i ordning méanniskor, miljoé och egendom.

11 Prestationer

11.1Tillsyn

Tillsyn av brandskyddet ska utféras dels som regelbunden tillsyn, dels som sk annan tillsyn.
Tillsyn av brandskyddet gors enligt 5 kap 1 § lagen om skydd mot olyckor. Tillsynen ska
innefatta kontroll av att brandskyddet haller en skalig niva enligt 2 kap 2 § och 4 § lagen om
skydd mot olyckor.
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Faktorer som typ av verksamhet, typ av byggnad, brister i egenkontrollen mm ligger till grund
for ett riskindex, som styr om tillsynsbesok ska goras regelbundet eller inte. Sk annan tillsyn
kan inriktas pa viss typ av objekt eller viss verksamhet, specifikt omrade, viss brandteknisk
installation, del av underlaget for egenkontroll eller liknande. Tema for kontroll vid annan
tillsyn anges i en plan som uppréttas innan aktuellt tillsynsar baserad pa utford riskanalys,
erfarenheter fran tidigare olyckor, kommunernas 6nskemal och Sodertdrns brandforsvars-
forbunds tjanstemans erfarenhet.

Stravan ar att genomfora sa lite regelbunden tillsyn som majligt och att successivt hoja
insatserna avseende egenkontroll och medvetande samt att satta riskindexgransen sa att endast
de mest riskfyllda anldggningarna (avseende byggnad och verksamhet) omfattas av
regelbunden tillsyn. P& sé sétt kan huvuddelen av tillsynerna utféras som annan tillsyn och
darmed inriktas pa objekt dar olyckor sker oftare och déar fler skadas eller omkommer.

Pa anlaggningar som enligt lansstyrelsen i Stockholms lan har klassats som sk farliga
anlaggningar gors regelbunden tillsyn med en ytterligare handlaggare som ett led i
kvalitetssakringen.

11.2 Skriftlig redogorelse

En skriftlig redogorelse for brandskyddet ska enligt 2 kap 38 i lagen om skydd mot olyckor
ldmnas in till kommunen for vissa objekt. Enligt férbundsordningen innebér "kommunen” hér
Sddertorns brandforsvarsforbund. Vilka objekt som omfattas av kravet berors i Statens
raddningsverks foreskrift om skriftlig redogorelse for brandskyddet (SRVFS 2003:10).

Den skriftliga redog6relsen kan ldmnas in genom att 4garna/nyttjanderattshavarna anvénder
sig av ett digitalt dokument som finns tillgangligt pa Sodertérns brandforsvarsforbunds
hemsida. Alternativt kan dgarna/nyttjanderéttshavarna anvéanda sig av bilagan till SRVFS
2004:4.

De skriftliga redogdrelserna ska, kompletterat med handlédggarens kunskap om objekten,
anvandas for riskindexbedémningen, se kapitlet om tillsyn ovan.

11.30lycksfoérloppsutredning

Utredningar av olycksforlopp ska, enligt 3 kap 10 § i lagen om skydd mot olyckor, goras for
att tillgodogora sig erfarenheter fran intraffade olyckor.

Aterkopplingen till Sédertérns brandférsvarsforbund och samverkande aktérer t ex medlems-
kommunerna sker genom interna medier, men dven genom mdéten med externt inblandade.
Endast utredningar av varde for aterkoppling skall framlaggas. Ansvarig utredare gor en
bedémning av vardet for Sodertérns brandférsvarsforbund och de externt medverkande. Vid
upprepade monster pa ratt eller fel agerande &r malséttningen att utarbeta en utbildning for att
ta vara pa eller motverka hur man har agerat.

Olycksforloppsutredningarna genomfors enligt foljande tre nivaer.
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11.3.1 Niva 1 insatsrapport

Den skriftliga rapporteringen galler enklare olyckor och handelser. Redovisningen sker i form
av inskrivning i Sodertérns brandférsvarsforbunds insatsrapporteringssystem av den som har
varit ansvarig vid insatsen.

11.3.2 Niva 2 enkel olycksutredning

Den enkla olycksforloppsutredningen utfors av en utsedd olycksforloppsutredare fran
Sodertorns brandforsvarsforound. Olycksforloppsutredaren star for orsaksutredningen och
ansvarar for sasmmanstallningen av rapporten. Berdrda personer ska delta genom att fylla i av
frageformular. Synpunkter som avser alla delar av handelsen samlas in.

11.3.3 Niva 3 fordjupad olycksutredning

Den fordjupade olycksforloppsutredningen gors vid séarskilda handelser dér stort
aterkopplingsvérde foreligger. Olycksforloppsutredaren star for orsaksutredningen och samlar
in fakta for rapporten tillsammans med interna och externa inblandade samt sammanstaller
rapporten. Olycksforloppsutredaren har det samlade ansvaret for att aterkoppling sker av
handelserna.

11.4 Meddelande av eldningsférbud

Sodertorns brandférsvarsforbund far, enligt 2 kap 7 § i férordningen om skydd mot olyckor,
utfarda foreskrifter om férbud mot eldning utomhus och liknande atgérder for att forebygga
brander. Brandchefen eller brandchef i beredskap har delegation att utfora detta.

11.5 Stod till den enskilde

Kommunen ska, enligt 3 kap i 2 § i lagen om skydd mot olyckor, stétta den enskilde i sin
skyldighet att ta sitt ansvar enligt samma lag. Kommunen i detta fall ar Sédertérns
brandférsvarsforbund med stod fran medlemskommunerna.

Sodertorns brandforsvarsforbund stottar den enskilde pa flera satt, exempelvis:

= Radgivning och information. Telefonvéaxeln ar 6ppen dygnet runt. Jourpersonal ar
beredd att svara pa fragor dygnet runt och aven aka ut pa plats vid behov.

= Natverk med andra raddningstjanster, nationella och internationella organisationer och
personer. Tillgang till expertis i de fall forbundet behdver komplettera med extern
kunskap.

= Tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor och andra lagar som é&r tillampliga (t ex
lagen om brandfarliga och explosiva varor). Radgivning sker under besok och genom
att tillsynsobjekten har personliga kontaktpersoner inom forbundet att vanda sig till
med fragor. Anlaggningar som klassats som farlig verksamhet har dessutom en extra
kontaktperson att vanda sig till.

= Omfattade uthildningar av enskilda och privata foéretag inom brandskydd och sjukvard
med kompetenta och l&mpliga medarbetare.

= Omfattande utbildningar av anstéllda inom vissa av medlemskommunerna.

= Punktinsatser i form av exempelvis informationskampanjer inom omraden med
tillfalliga problem, t ex vag av anlagda brander i ett bostadsomrade.

= Informativ hemsida pa Internet dar besokare kan hitta dels svar pa fragor inom verk-
samhetsomradet, dels fa uppgift om kontaktvégar till forbundet.

Sodertdrns brandforsvarsforbund februari 2005



Handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor Sida 19 av 26 (inkl bilaga)

Sodertorns brandforsvarsforbund kommer framdver att utveckla formerna for att ytterligare
stotta den enskilde med hjalp att forsta och att forma denne att ta sitt ansvar.

11.6 Hur allmanheten varnas vid allvarliga handelser

Allmanheten skall i tdtorter kunna varnas genom signalen viktigt meddelande till allmanheten
(VMA). Signalen utléses fran Raddningscentral Sodertérn 6ver kommunernas
utomhusvarningssystem (tyfoner). Innan VMA-signalen utlses skall ett meddelande lamnas
over till Sveriges Radio for upplasande i samband med VMA-signalen. FOr alilmanheten
utanfor tyfonernas horbarhet kommer varningsmeddelande att l&mnas via Sveriges Radio.

11.7 Raddningstjanst under hojd beredskap

Raddningstjanst vid hojd beredskap bygger i huvudsak pa den fredstida organisationen. Vid
hojd beredskap forstarks fredsraddningstjansten med civilpliktiga raddningsmén och
samverkande sarskilda resurser. Raddningsenheterna placeras i kommunernas insatsomraden
med hansyn till riskutsatthet.

11.8 Rengoéring och kontroll av brandskyddet

Enligt 3 kap 4 8 i lagen om skydd mot olyckor ska kommunen i brandférebyggande syfte
ansvara for att rengéring (sotning) sker. Kommunen ska dven ansvara for att brandskyddet
kontrolleras (brandskyddskontroll).

Inom Sodertdrns brandforsvarsforbunds verksamhetsomrade har avtal skrivits med fem
skorstensfejarméstare for Haninge, Huddinge, Tyres6, Nynédshamn, Botkyrka och Salems
kommuner, dar Botkyrka och Salem utgor ett gemensamt distrikt. Upphandling har skett for
Sddertélje och Nykvarn dar avtal har skrivits med ett féretag som har en ansvarig
skorstensfejarmastare.

Entreprentrerna utfor all foreskriven sotning och brandskyddskontroll inom sotningsdistrikten
och foljer géllande foreskrifter i lagen om skydd mot olyckor, férordningen om skydd mot
olyckor och andra av myndighet utfardade bestammelser som har tillampning pa
sotningsverksamheten.

Entreprendrerna svarar for att ansvarig skorstensfejarméstare med godkand utbildning finns i
foretaget vid varje tidpunkt. Sadan ansvarig skorstensfejarmastare ska dven vara godkand av
Sédertorns brandforsvarsforbund.

Ansvariga skorstensfejarmastare ansvarar for verksamhetens kvalité och genomférande.
Entreprendrerna forbinder sig att alltid planera verksamheten sa att tjansterna utfors till sa
laga kostnader som mojligt samt att invanarna ges en god service inom sotningsdistrikten.

Den som enligt lagen om skydd mot olyckor vill sota sin egen fastighet eller lata annan
behorig sotare utfora sotningen kan begara dispens fran Sodertérns brandforsvarsforbund.
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Taxa for sotning och brandskyddskontroll beslutas av direktionen fér Sodertérns
brandforsvarsforbund. Vid meddelande av sotningsfrister ska samordningseffekter beaktas
med hansyn till fristerna for brandskyddskontroll. De intervall som forekommer &r tva, fyra
respektive atta ar.

Sodertorns brandforsvarsforbund har rétt att kontrollera foreskriven sotning och darmed
sammanhangande arbetsuppgifter inom den tekniska och administrativa delen av
verksamheten. Den ekonomiska redovisningen i sin helhet ar pa begéran tillganglig for
Sodertorns brandforsvarsforbunds revisorer.

Ataganden beskrivs narmare i aktuella avtal med respektive entreprendr.

12 Samverkan med medlemskommunerna

Sodertorns brandforsvarsforbund har utsedda kontaktpersoner som star for huvuddelen av
kontakterna med kommunen i évergripande fragor. De fungerar som en kontaktvag in till och
ut fran Sodertorns brandforsvarsforbund for att underlatta samarbetet med
medlemskommunerna. Aven brandpersonalen som &r stationerad i respektive kommun ar
delaktiga i samarbetet med kommunerna t ex genom utbildningar av kommunalanstallda eller
besok i skolor. Sodertérns brandforsvarsforbund ar aktiva i lampliga arbetsgrupper inom den
kommunala verksamheten, t ex riskhanterings- eller sékerhetsgrupper.

Sodertorns brandforsvarsforbund arbetar for att i ndra samarbete med medlemskommunerna
oka skyddet mot olyckor som kan leda till raddningsinsats, men ser positivt pa och stéttar
medlemskommunerna i 6vrigt arbete for att 6ka skyddet &ven mot andra olyckor och
odnskade handelser. Sodertorns brandforsvarsforbund bistar kommunerna i arbetet inom
narliggande lagstiftning, t ex lagen om extraordinéra handelser (se fotnot till avsnitt 1.3).

13 Ovrig samverkan

13.1 Avtal om samverkan vid raddningsinsatser

Samverkan ger regionerna i lanen (Stockholm och Sédermanland) battre uthallighet 6ver tiden
vid en eller flera insatser.

Raddningstjansterna i Stockholms lan

Samverkansoverenskommelsen mellan rdddningstjansterna i Stockholms l&n ger regionerna
majlighet att f och ge hjalp med resurser. Overenskommelsen ger dven majlighet till hjalp
med stabs- och ledningsstod pa skadeplats och/eller mellan raddningscentralerna.

I lanet finns aven en gemensam organisation for handelser med farligt &mne. Organisationen
bygger pa ett gemensamt handlingssétt, kunskapsorientering och strategisk utlokalisering av
olika resurser/kompetenser for handelser med kemikalieinslag. | avtalet om gemensam
kemorganisation avtalas aven om att skyttar for acetylengasflaskor ska finnas som lansresurs.
Ansvarig for skytteverksamheten ar Sodertdrns brandforsvarsforbund.
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Stockholms brandférsvar
Sodertorns brandforsvarsforbund har avtal med Stockholms brandférsvar om vattendykning.
Stockholms brandfdrsvar har dven en taksprangningsresurs som dock ej ar avtalsreglerad.

Raddningstjansterna i Sédermanlands och Ostergétlands 14n

Sodertorns brandforsvarsforbund, Sérmlandskustens raddningstjanst, Strangnés
raddningstjanst och Norrkopings brandforsvar har en 6msesidig ambition om att vara varandra
behjalpliga med resurser vid raddningsinsats. Med Gnesta kommun har Sédertérns
brandférsvarsforbund idag januari 2005 ett avtal om att vara varandra behjélpliga med
resurser vid réddningsinsats. Sodertérns brandforsvarsférbund har dessutom genom avtal idag
januari 2005 det operativa ledningsansvaret for Gnesta kommuns raddningstjanst.

Forsvarsmakten

Vid raddningsinsats pa Muské och véagtunnel till Muské finns avtal med férsvarsmakten om
initialinsats. Vid handelse dar forsvarsmaktens helikopterresurser anvénds i samband med
raddningstjanst har Sodertorns brandforsvarsforbund utbildad personal for helikoptertjanst.

Statens raddningsverk
Botkyrka kommun har avtal med raddningsverket om oljeskyddsdepa. Oljeskyddsdepan ar en
regional/nationell resurs och ska kunna vara behjélplig vid insats dar behov foreligger.

Kustbevakningen
Vid miljéraddningsinsats till sjoss har Sodertdrns brandférsvarsforbund resurser disponibla
for samverkan.

13.2 Geografiskt samverkansansvar

Kommunerna ska ta initiativ till samarbete i den olycks- och skadeférebyggande verksam-
heten inom kommunen. Syftet ar att astadkomma samsyn i fraga om trygghet och sékerhet
och att undvika sektorskollisioner. Kommunen ska dock inte Gverta ett ansvar som avilar
nagon annan myndighet eller annat organ.

Genom att vara aktiva i kommunarbetet skapas néatverk och samarbetsformer. Férbundet &r
aktiva i lansgemensamma forum och &ven i lansstyrelsens utbildning for regional samverkan.

En strévan &r att ut6ka och forbattra formerna for samverkan i linje med lagen om skydd mot
olyckor. Samverkan &r en naturlig och prioriterad del av arbetet med att uppfylla malen och
na syftet med lagen om skydd mot olyckor.

13.3 Hjalp vid klassificering av farlig verksamhet

Da lansstyrelsen sa begér inkommer forbundet, enligt 2 kap 3 § i lagen om skydd mot
olyckor, med underlag for lansstyrelsens beslut om vilka anldggningar inom férbundets
geografiska omrade som kan vara aktuella att klassa som farlig verksamhet enligt samma lag.
Anldggning med verksamhet som klassas enligt ovan finns registrerade hos raddningstjansten.

Sodertdrns brandforsvarsforbund februari 2005



Handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor Sida 22 av 26 (inkl bilaga)

13.4 Myndigheters utredningar

Sodertorns brandforsvarsforbund har, enligt 3 kap 8 8§ i férordningen om skydd mot olyckor,
en skyldighet att bista andra myndigheter med utredning efter vissa olyckor och tillbud.
Forbundet ska delta aktivt i detta arbete med Iampliga resurser i skélig omfattning.

Vad det géller sadana utredningar som berors i lagen om skydd mot olyckor (se avsnitt 11.3)
samverkar Sodertorns brandférsvarsforbund med lampliga aktorer exempelvis polisen.

14 Hamnar och dess granser i vattnet

Inom Sodertdrns brandforsvarsforbunds omrade finns fem hamnar dar den kommunala
raddningstjansten har insatsansvar enligt lagen om skydd mot olyckor. Hamnarna ligger i
Botkyrka, Nyndshamn och Sddertélje kommuner. Se bilaga for ndrmare detaljredovisning av
grénsdragning och plats.

15 Uppfdéljning

Uppfdljning av hur verksamheten har fortlopt inom Sédertorns brandférsvarsforbund gors
delvis vid den generella tertialuppfoljningen, som dven sker inom andra omraden i
organisationen. Da sker en avstamning gentemot fastlagda mal, inklusive malen i
verksamhetsplanen. Den huvudsakliga uppféljningen sker dock genom avstamning gentemot
mal och handlingsprogram vid varje arsskifte. Resultatet redovisas bl a i korta ordalag i
arsberattelsen samt i handlingsprogrammet for efterfoljande period.

Resultatet fran uppféljningen anvands tillsammans med en uppdaterad version av
riskanalysen for att skapa nya eller forbattra nasta periods mal. Metoder och system forbéttras
kontinuerligt. Ett system for att forbattra kvalitetssédkringen i arbetet inom Sédertorns
brandforsvarsforbund utvecklas inom organisationen.

Exempel pa fragor som kommer att anvandas vid uppféljningen ar bl a foljande:

= Har malen och atagandena uppfyllts? Hur?

= Har vi satt upp ratt mal eller bor vi formulera om eller utveckla nya mal?

= Hur har arbetet utifran handlingsprogrammet paverkat olycks- och skadeutvecklingen?
Har arbetet utifran handlingsprogrammet paverkat kommunens sékerhetsarbete? Hur?

= Har verksamheten genomforts pa basta och mest effektiva satt?

= Ar medborgarna néjda?

» Vilka lardomar kan dras infor nasta ars planering och for framtiden?

= Vilka svagheter och styrkor finns i handlingsprogrammet?

= Vad kan goras at svagheterna?

Framledes kommer rutiner att utvecklas for att forbattra uppfoljningen.

Sodertdrns brandforsvarsforbund februari 2005



Handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor Sida 23 av 26 (inkl bilaga)

16 Bilaga Hamnomraden

16.1 Hamnomrade Sodertorns fjarrvarmeverk
Botkyrka kommun

Omradet begransas
av cirkel med 300
meter

Hamnomrade

Bilaga Sodertdrns brandforsvarsforbund november 2004
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16.2 Hamnomrade Malaren och Saltsjon
Sodertélje kommun

Hamnomrade

Bilaga Sodertdrns brandforsvarsforbund november 2004



Handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor

Sida 25 av 26 (inkl bilaga)

16.3 Hamnomrade Nynashamn
Nyné&shamns kommun
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16.4 Hamnomrade Stora Vika
Nyné&shamns kommun
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