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Sammanfattning

Mellan den 7-10 november 2020 brinner en avfallshog vid Lilla strom i Kagghamra, Botkyrka
kommun. Enheter fran Sédertdrns brandforsvarsférbund (Sbff) Iampar och slacker ner branden i
samarbete med fastighetsdgaren. Under insatsens gang framkommer att sjilva verksamheten som
drivit anlaggningen tidigare under hosten gatt i konkurs, det framkommer dven att avfallshogen
ligger i ett omrade dar det bade foreligger en akut skredrisk och som dven ar mycket kansligt ur
fororeningssynpunkt.

Den 18 december brinner det i avfallshogen aterigen. Raddningstjansten utfér en insats och dampar
ner branden. Rdddningstjansten avslutas och fastighetsdgaren informeras om behovet av fortsatt
bevakning och hantering av resterande smabrander i avfallshogen. Branden &r inte helt slackt och
fortsatter sprida sig ldangsamt i hégen med avfall. Kommande dagar ar raddningstjansten pa plats
ytterligare ett antal gadnger, branden hanteras under denna period mestadels av fastighetsagaren
men dven raddningstjansten utfor vissa slackatgarder. Den 23 december kommer raddningstjansten
ut till platsen dn en gang, vid denna tidpunkt konstateras att branden tilltagit rejalt och det beslutas
att en raddningsinsats ska inledas.

| takt med att handelsen utvecklas visar den sig vara forenad med ett flertal forsvarande
omstandigheter. Da omradet dr miljokansligt, marken ar skredkanslig och verksamhetsutovaren gatt i
konkurs kan raddningstjansten inte anvanda sig av de verktyg och standardférfaranden man ar van
vid och arbetet blir komplicerat. Samtidigt som det fors diskussioner kring om de fyra kriterierna for
raddningstjanst verkligen ar uppfyllda startas ett intensivt analysarbete for att hitta mojliga
angreppssatt till att slacka branden.

Branden fortgar och brandroken sprider sig 6ver ett stort omrade, boende i ndromradet blir
paverkade och har ett stort behov av information. Flertalet expertgrupper kontaktas for stod och
hjalp, bland annat SMHI for hjalp med vaderprognoser, Statens geotekniska institut (SGlI) géllande
markférhallandena och Socialstyrelsens medicinska expertgrupp (C-Meg) angaende analyser av
brandréken. Raddningstjdnsten startar upp en stab och fortsatter analysera olika mojliga
angreppssatt for att hantera branden.

Den 18 januari fastslas att det ror sig om raddningstjanst samt att branden ska hanteras genom att
tacka avfallshégen med sand. En raddningsledare tillsatts for att verka i funktionen under resterande
delen av insatsen, insatsen ar nu helt fristdende fran det ordinarie linjearbetet. Arbetet med
sandtackningen paborjas och utférs i samarbete med en extern entreprendr och SGI. | slutet av
februari slutférs tackningsarbetet, ungefir 28 000 m? sand har da anvints fér sandtickningen.

Under kommande veckor utfors diverse provtagningar for att sdkerstalla att avfallshégen inte avger
varme eller rok 6ver tid samt for att kontrollera sa att marken ar stabil och den 25 mars avslutas
raddningstjansten.

Branden vid avfallsanldaggningen i Kagghamra var en omfattande hdndelse som pagick under en lang
tidsperiod sett ur ett raddningsinsatsperspektiv. Hindelsen var férenad med flertalet minst sagt
forsvarande omstandigheter och under hindelsens gang var det mycket som skedde och manga
fragor som hanterades. Trots omstdndigheterna l6stes uppgiften pa ett bra satt och med ett stort
engagemang. Informationssékande och natverkande, bade nationellt och internationellt, ledde
snabbt till flera kreativa forslag till atgarder och nar angreppssattet beslutats jobbades malmedvetet
mot det gemensamma malet dar arbetet i stora drag gick mycket bra.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Lérdagen den 7 november 2020 intraffar en brand pa en avfallsanlaggning vid Lilla strém i
Kagghamra, Botkyrka kommun. Raddningstjansten genomfor en insats och informerar sedan
mark&garen om behovet av bevakning och fortsatta atgarder. | december inkommer pa nytt larm om
brand pa avfallsanldggningen, branden beddéms vara pa samma plats som den tidigare hindelsen.
Raddningstjansten utfor insats pa nytt och informerar sedan markagaren igen om behovet av
fortsatta atgarder.

Kommande dagar ar raddningstjansten pa plats ytterligare ett antal ganger och genomfor vissa
slackatgarder. Onsdagen den 23 december aker raddningstjansten ut till platsen pa nytt, vid denna
tidpunkt konstateras att branden har tilltagit rejalt och det beslutas att en raddningsinsats ska
inledas.

| takt med att handelsen utvecklar sig visar den sig omfatta ett flertal forsvarande omstandigheter,
sadana som skredrisk, osorterat avfall med miljéfarliga @mnen, naturkansligt grundvattenomrade och
giftig rok som paverkar bade egen personal och de boende i ndromradet. Verksamhetsutévaren har
tidigare under hosten gatt i konkurs vilket gor att en naturlig motpart for raddningstjansten saknas i
slackarbetet.

1.2 Syfte

Syftet med utredningen ar att utvardera raddningsinsatsens genomforande med samverkande
organisationer och myndigheter. Hur raddningstjanstens egen organisation med tillhérande rutiner
och arbetssatt fungerat internt och i samverkan med externa parter och allmanhet. Utvarderingen
ska ta fram erfarenheter som kan leda till ett Iarande och samtidigt identifiera eventuella brister i
rutiner, instruktioner och arbetssatt och vid behov hur dessa kan forbattras.

Storstockholms brandférsvar och Uppsala brandforsvar har genomfért denna utredning pa uppdrag
av Sodertorns brandférsvarsforbund.

1.3 Fragestallningar
Insatsen ska undersékas och utredas utifran féljande perspektiv:
e Raddningsinsatsens uppstart och genomférande
o Attidentifiera och analysera beslut- och/eller atgérder fran den initiala insatsen som
har paverkat efterféljande raddningsinsatser pa samma plats
o Att utifran genomfoérd raddningsinsats analysera och validera handelseférlopp,
beslut och atgarder for att om mojligt identifiera lardomar
o Attidentifiera och dra lardomar av strategiska beslut och vagval som har haft
betydelse for raddningsinsatsens genomférande
o Att fran ett arbetsmiljoperspektiv analysera och validera genomférda
riskbedémningar och vidtagna atgarder for att skydda egen och extern personal pa
skadeplats
e Intern samverkan mellan stab och operativ linjeverksamhet
o Attidentifiera och analysera pa vilket satt arbetsforhallandet mellan stab och
operativ linje har skiftat under raddningsinsatsens férlopp.



1.4 Avgransningar
Utredningen ska fokusera pa analys och utvardering av raddningsinsatsen. Utredningen omfattar inte
en undersokning av skuld, ansvar eller vallande till brandens start.

Arbetet med utredningen har begransats till totalt 160 timmar.

1.5 Metod

Det underlag som presenteras i rapporten baseras pa intervjuer med raddningspersonal och
personer fran andra organisationer som pa nagot satt varit delaktiga i insatsen, insamling av material
i form av insatsrapporter och bilder samt Sédertérns brandforsvarsforbunds eget arbetsmaterial som
tagits fram under insatsens gang.

Utredarnas stravan har varit att forsoka ta tillvara pa de inblandades egna upplevelser och
synpunkter som kan vara till viarde for att planera och genomfora insatser i framtiden. Intervjuer har
genomforts for att forsoka fa en sa heltdckande bild som majligt av insatsen. Restriktioner pa grund
av pagaende pandemi Covid-19 har dock begransat utredarnas majligheter till méten i form av AAR
och andra gruppintervjuer som normalt ar anvandbara utredningsmetodiker. Samtliga bilder ar, om
inget annat anges, tillhandahallna av och anvdanda med tillstand fran Sédertorns
brandférsvarsforbund.



2. Objekt

2.1 Beldagenhet

Deponin ar belagen i de sodra delarna av Botkyrka kommun ungefar 1 mil sydost om Sodertalje.
Narmsta bostader ar beldgna pa ett avstand av ungefar 900 meter fran omradet. Avfallshogens
ursprungliga storlek uppgick till ungefar 170*70 meter, med en hojd pa mellan 5-10 meter. Vaster
och norr om berért omrade utgors av akermark som avgransas av Kagghamraan i vaster och
Kaggfjarden i soder. Narmsta avstand mellan avfallshogen och Kagghamraan uppgar till ungefar 50
meter och ndrmsta avstand mellan avfallshogen och Kaggfjarden uppgar till ungefar 150 meter.
Langre séderut i Kaggfjarden finns en brygga fér lossning av deponimassor fran pramar. Oster om
omradet finns ett skogsomrade som vidare avgransas av lansvag 225.

Omradet 4r mycket kansligt ur fororeningssynpunkt da det avvattnas till de narliggande
ytvattenforekomsterna Kagghamraan och Kaggfjarden samt da det ligger ovanpa
grundvattenférekomsten Rosenbhill-Lilla Strom. Marken utgors av sand-grus och vatten som infiltreras
kan ddrmed na nagon av dessa vattenforekomster. Kagghamraan ar dessutom klassad som
riksintresse for den vetenskapliga naturvarden och en av fa platser dar havsoring fortfarande leker i
Ostersjoomradet.

| omradet foreligger dessutom en akut skredrisk. Skredrisken foreligger i riktning vasterut och
innebar att avfallshogen riskerar att tryckas ned i marken/grundvattnet vilket far som foljd att
marken da trycks upp vaster om avfallshogen. Skredrisken dr som storst i den nordvastra delen av
avfallshogen. Under 80-talet har det dessutom redan intraffat ett skred soder om deponiomradet,
ungefar pa den plats dar bryggan nu ligger. Skredet gick fran dster och ut i viken och ska ha intraffat
efter att ett upplag av jord fran taget séder om bryggan hade lagts upp i narheten av stranden.

| Figur 1 askadliggdrs deponins placering samt sjdlva deponiomradet som sadant.
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Figur 1 Kartbild 6ver néromrdade med deponin markerad med réd prick samt deponiomrddet i nérbild (Google maps)

2.2 Verksamhet

NMT Think Pink AB har sedan 2007 haft en verksamhet med syfte att mellanlagra mer an 1000 ton
och hogst 10 000 ton avfall pa en fastighet i Kagghamra. | anmalan som foretaget skickade till
Botkyrka kommun angavs att verksamheten skulle sortera och atervinna rivningsvirke och byggavfall
i atervinningsbara fraktioner. Detta avfall skulle sedermera flisas och atervinnas. Under arens gang
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har verksamheten vuxit och dven bérjat forvara fler avfallsfraktioner sa som plast och papper. Avfall
har dven samlats in pa anldggningar pa andra platser i kommunen och i andra kommuner, sedan har
foretaget flyttat avfall mellan dessa platser. Detta bland annat for att undvika att omfattas av regeln i
miljébalken om att avfall far ligga i max tre ar pa samma plats. Nar avfall forvaras mer an tre ar pa
samma plats betraktas det inte langre som ett mellanlager utan som en deponi och blir da en
tillstandspliktig verksamhet.

Under aren har avfallshanteringen 6kat och mangden avfall har 6kat fran den ursprungliga anmaélan
till att under 2020, da foretaget gick i konkurs, omfatta betydligt mer dn 10 000 ton.

2.3 Forebyggande verksamhet

Genom aren har Botkyrka kommun utfort ett stort antal tillsynsbesok pa platsen och flera
forelagganden har upprattats. Tillsynsmyndigheten har sett att verksamheten har vuxit och att fler
fraktioner tagits till platsen dn vad som namnts i den ursprungliga anmélan. Féretaget har tagit
gammalt avfall till platsen och nar kommunen stéllt krav pa att transportera bort avfallet har
verksamheten inte f6ljt dessa foreldgganden.

| samband med att foretaget forsattes i konkurs beslutade miljo- och halsoskyddsnamnden i Botkyrka
kommun att féreldgga konkursboet om att inom fyra veckor redovisa en fullstandig handlingsplan for
avveckling av anlaggningen samt att de ej far ta emot mer massor. Detta foreldggande hann dock
aldrig verkstallas innan den foérsta branden startade i november.

Raddningstjansten har inte agerat som myndighet i form av tillsyn enligt lag (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO) da verksamheten foretradelsevis faller under en beddmning utifran miljobalken.



3. Handelserna

Nedan foljer en beskrivning av handelserna, fran forsta insatsen den 7 november fram till
raddningstjanstens avslut den 25 mars. Handelsefoérloppen ar i huvudsak beskrivna i kronologisk
ordning med underlag av information som hamtats via intervjuer, handelserapporter samt
Sodertorns brandforsvarsforbunds arbetsmaterial.

3.1 Forsta handelsen, 7 november

Lérdagen den 7 november 2020 intraffar en brand pa en avfallsanlaggning vid Lilla strém i
Kagghamra, Botkyrka kommun. Raddningstjansten larmas klockan 05:42 och ar pa plats ungefar 20
minuter senare.

Forsta styrka pa plats, Botkyrka heltid, mots av en brand i en enorm avfallshég dar brandens
omfattning uppskattas till ungefar 5x15 meter. Styrkeledaren begar omgaende ytterligare resurser
samt ledningsfunktion till platsen. Ytbranden slacks ned och brandspridningen langs med
avfallshogens yta begréansas. Brandvattenforsorjning ordnas via en motorspruta som tar vatten fran
Kaggfjarden samt med vattenleverans via tankbil. Med tanke pa miljovarden ar man dock till en
borjan restriktiva med sldackvattnet. Da avfallet ar sa pass hart packat kommer man inte at branden
inat i hogen varpa det bedoms att en utgravning och lampning erfordras for att kunna slacka
branden. Det borjar da planeras for en langre insats som kan komma att paga i flera dygn.

Befilet pa plats kontaktar fastighetsdagaren for att informera om handelsen samt underséka om han
har nagra fordon som kan bidra med en uppstart av lampningsarbetet. Markagaren bistar
inledningsvis med en hjullastare och traktorgrdvare men har efter ett inledande lampningsarbete
svart att nd in i hogen. Efter kontakt med Raddningschef i beredskap (RCB) rekvireras en kraftigare
gravmaskin via en entreprenér i ndromradet. Inledningsvis skapas en vag fram till brandplatsen och
darefter fortsatter arbetet med att grava fram och slacka ner brinnande sopor.

RCB och Tjansteman i beredskap (TIB) vid Botkyrka kommun informeras och en miljérestvardeledare
kallas ut till platsen. Aven miljdinspektdrer frdn Botkyrka kommun kommer ut till platsen, de anger
att man ska fortsatta vara restriktiva med vattenpaforingen pa grund av den kénsliga miljon. Under
arbetet tas hansyn till arbetsmiljériskerna och lagsta skyddsniva for insatspersonalen satts till
andningsmask. Det anges dven sakerhetsavstand till de maskiner som finns pa plats. | takt med att
gravmaskinen kommer léngre in i hogen blir det allt varmare och mer intensivt och pa
sdndagsmorgonen bryter den sig plotsligt in i en 6ppning dar en stdrre brandhard 6ppnar upp sig,
brandharden askadliggors i Figur 2. Det ar hog varme och stralrorens vatten forangas omgaende vid
vattenpaforing. Inledningsvis fanns en misstanke om att branden var anlagd men efter att denna
brandhard patraffas bedoms att branden troligtvis startat inne i avfallshogen genom sjdlvantandning.
Under sdndagen stoter gravmaskinen pa ytterligare en storre brandhard som vidare dampas ned. |
ovrigt fortgar [ampnings- och slackningsarbetet under hela helgen.



Figur 2 Brandhdrden inuti h6gen

Nagon storre vetskap om riskerna med ett skred finns inte under denna handelse dven om det i
efterhand kunde konstateras att det fanns varningstecken. Personal reagerade pa att det var mycket
lerigt pa platsen och att marken vibrerade kraftigt nar de tunga fordonen forflyttade sig pa omradet.
Under insatsen informerar markagaren raddningsledaren om att omradet ar instabilt och att det
under 1980-talet har intraffat skred i ndromradet. Skred inte ar rdddningstjanstens expertomrade
och personal pa plats har inte erfarenhet eller vetskap om exakt vad ett skred skulle innebara. Det
tas anda till forsiktighetsatgarder i form av att anvanda en gravmaskin med lang bom fér att inte vara
for ndra hogen nar man graver samt beslut om att personal ska halla avstand till de tunga maskiner
som arbetar i omradet.

Under ett tidsspann pa drygt 4 dygn pagar olika aktiviteter med olika enheter fran Sédertorns
brandforsvarsforbund (Sbff). Under insatsens gang anvands aven dronare fran Storstockholms
brandforsvar (SSBF) samt flyg fran Kustbevakningen for att géra varmekontroller med IR-teknik.
Raddningstjansten avslutas tisdagen den 10 november klockan 15:00, inga misstankta heta
brandhardar kan langre ses och branden beddéms vara slackt.

Vid raddningstjanstens avslut meddelas markagaren skriftligt om vad som utforts pa platsen samt att
markagaren har ett bevakningsansvar. Markagaren informeras om att tillsyn av avfallshdgen ska ske
var 6:e timme under de efterféljande tva dygnen samt att aven fortsattningsvis halla daglig uppsikt
over upplaget. Utover detta far markagaren till uppgift att skyndsamt ta kontakt med Botkyrka
kommun for dialog kring och hantering av de konsekvenser som uppstatt eller kan tdnkas uppsta som
resultat av branden eller hanteringen av densamma.

Pa initiativ av miljorestvardeledare rekvirerar Botkyrka kommun ett slam- och saneringsfordon som
suger upp lakvatten.

Under en tidsperiod pa ungefar 3 veckor, fram till slutet av november, gors aterkommande besdk av
befal fran Sbff med syfte att kontrollera om nagra nya tecken pa brand i deponin kan upptackas.



3.2 Andra handelsen, 18 december

Fredagen den 18 december klockan 11:34 inkommer larm till réddningstjansten da en
forbipasserande ser rokutveckling fran anlaggningen. Ett yttre befal larmas till platsen for att
undersdka och beddma laget. Vid framkomst visar det sig brinna i anslutning till den del av hégen
som brunnit tidigare. Markagaren moter upp pa plats och berattar for befélet att det tidigare under
hosten gjorts en insats pa samma plats och att han kan bistd med en gravmaskin om
raddningstjansten beslutar att utfora en insats. Befalet har inte vetskap om att det utférts en tidigare
insats pa platsen, han har darfor inte heller ndgon vetskap om miljdinspektdrernas tidigare uttalande
om att vara restriktiva med vattenpaforingen pa grund av den kénsliga miljon. Befélet bedémer att
det ar raddningstjanst da det ar oklart om det foreligger nagon spridningsrisk och beslutar att ta dit
en brandstyrka for att gora en insats.

Styrkan paborjar en slackinsats med slackutrustning och motorspruta, man anvéander dven
markéagarens gravmaskin for [ampning av det brinnande avfallet. Under féljande timmar jobbar de
hart med frilaggning och slackning av det brinnande avfallet men branden &r svarslackt da massorna
ar sa pass hart packade. Efter 4 timmars arbete har man slagit ner stora delar av branden men den ar
dock fortfarande inte helt slackt. Befalet pa plats begar beslutsstod av operativ chef (OC) da han
kdnner en osdkerhet 6ver om insatsen ska fortga fram till dess att branden ar helt slackt eller om
ansvaret ligger pa markagaren. Det bedoms vara lag spridningsrisk till omgivningen och det bedoms
att roken endast paverkar ndromradet i liten omfattning, ddrmed anses det inte heller finnas behov
av ett snabbt ingripande. Tillsammans med OC och tjanstgérande RCB tas da beslut om att formellt
avsluta raddningstjansten klockan 15:30.

Markagaren beldaggs muntligt med bevaknings- och atgardsansvar som innebar att han boér skapa en
plan for hur en eventuell fortsatt brand kan hanteras. Markdgaren informeras om att en ny kontakt
bor tas med raddningstjansten kommande mandag, den 21/12, f6r diskussion avseende fortsatt
arbete med deponin gallande brandrisken. Om branden uppstar igen med en snabbt forvérrad
situation uppmanas markagaren att omgaende ta en ny kontakt med raddningstjdnsten. Motorspruta
och slang lamnas kvar pa platsen for att markagaren ska ha majlighet till bevakning och eventuell
slackning.

Klockan 19:44 inkommer ett nytt samtal fran platsen. Det ar markagaren som anger att han har svart
att fa igang motorsprutan. En enhet skickas till platsen som vidare instruerar honom hur
motorsprutan fungerar, man ersatter dven en sénderbrunnen slang. Detta bedéms ej som
raddningstjanst och enheten lamnar platsen klockan 21:30.

3.3 Tredje handelsen, 21 december

Mandagen den 21 december ringer markagaren till miljdenheten i Botkyrka kommun och 6nskar
miljoinspektorer till platsen. Tva miljdinspektorer kommer till platsen och ser att det brinner med
Oppna lagor, de konstaterar dven att markdgaren anvander slackvatten pa ett sitt och i en
omfattning som inte far géras med tanke pa den kansliga miljon. Stralror har riggats i trad intill
brandplatsen och det sker konstant vattenpaforing 6ver den del av avfallshégen som avger rok. Pa
fragan om han har ringt raddningstjansten svarar han att han inte gjort det da raddningstjansten
redan [amnat ansvaret och uppgiften till honom. Miljéinspektérerna véljer da att sjalva ringa till
raddningstjansten da det star klart for dom att markagaren inte klarar av att uppfylla det ansvar han
belagts med. Klockan 13:27 skickas ett yttre befal till platsen for ett méte med miljéinspektdrerna
och markagaren.

Befalet gor tillsammans med OC bedomningen om att det i detta lage inte ska hanteras av
raddningstjansten da det inte féreligger nagon uppenbar spridningsrisk eller nagon akut miljofara.
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Under motet framfor miljdinspektdrerna att det ej ar 6nskvart att anvdanda stora mangder vatten.
Det yttre befalet fortydligar att det ar markdgaren i detta lage som behover hantera denna brand och
vidta de atgarder som kravs. Markagaren rekommenderas att han bor ta dit maskiner och personal
for att gora en brandgata i hégen och separera de brinnande massorna fran de opaverkade. Befilet
lamnar platsen efter ungefar en timme.

3.4 Fjarde handelsen, 22 december

Vid handelsen den 22 december finns det begransad information att tillga om vad som hant pa
platsen. Brand har uppstatt pa tva nya stallen och hiandelsen bedéms vara raddningstjanst. Det
beddms dven finnas risk for miljoskada pa grund av lak/sldckvatten. Personal pa plats &r informerad
om att anvandning av slackvatten ska minimeras samt att det foreligger skredrisk i omradet.

Branden bedéms vid denna hdndelse ha spridit sig langs med hela den vastra langsidan av deponin,
en stracka pa ungefar 50 meter. Branden dampas genom att man sa forsiktigt det gar slacker
sticklagor som kommer upp pa olika stallen. Befélet pa plats har dock uppfattningen att det
fortfarande pagar en brand djupare in i hogen.

3.5 Huvudhéandelsen, 23 december

Under hela rdddningsinsatsen, fran den 23 december fram till dess att raddningstjansten avslutades
den 25 mars jobbade personal fran Sbff intensivt pa daglig basis. Med tanke pa den tidsomfattande
insatsen och det omfattande arbete som utforts har detta inte beskrivits i detalj nedan.

| nedanstaende beskrivning har utredarna valt att beskriva saker och handelser som varit relevanta
for att lasaren ska fa en forstaelse for det 6vergripande handelseforloppet och insatsarbetet samt
som ar relevanta for den fortsatta analysen.

3.5.1 23 december — 3 januari. Uppstart av insats och analysarbete

Onsdag morgon den 23 december sker ett méte mellan Sbff och miljoforvaltningen. Motet handlar
om att tillsammans forsoka hantera situationen men finner det svart att hitta lagstdd for att komma
at problemet.

Efter lunch beslutar yttre chef, yttre befdl samt tjanstgérande RCB att tillsammans genomféra ett
besok pa platsen. De ber dven om hjalp fran SSBF att flyga dronare for att pa plats kunna fa en battre
overblick. Val pa plats konstateras att branden tilltagit ordentligt och att det nu brinner langs hela
den vastra langsidan. Figur 3 askadliggor en dronarbild tagen klockan 13:12.

_—

.~

<

Figur 3 Brandens utbredning klockan 13:12 den 23 december
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Efter samrad pa plats beslutar RCB klockan 14:00 att en raddningsinsats ska inledas varpa
brandpersonal skickas till platsen for bevakning. RCB tar dven pa sig rollen som raddningsledare for
insatsen. D& RCB har kinnedom om miljéproblematiken tas ett inriktningsbeslut om att vatten
endast far anvdndas i begransad omfattning for att i sa hog grad som mojligt undvika
slackvattenlackage till den kdnsliga omgivningen. Det beslutas att brandforsvarets personal under
foljande dagar ska finnas pa plats dygnet runt med uppgift bevakning och minimal vattenpaforing.

Brandroken och dess utbredning blir en aktuell fraga redan i ett tidigt skede. Den 24 december
intraffar en trafikolycka pa narbeldgna lansvag 225 pa grund av rékens utbredning och den daliga sikt
som detta medfor. Med anledning av detta beslutas att stanga av vagen, vagavstangningen ligger
kvar fram till eftermiddagen den 25 december.

Yttre chef och yttre befal som var med ut pa platsen den 23 december, som bada dven var
involverade vid handelsen i november, tar sig an uppgiften att analysera branden och
handelseforloppet for att vidare forséka identifiera eventuella atgarder. De kontaktar flera olika
raddningstjanster och andra myndigheter for att fa stod och rad kring handelsen. Den 25 december
presenteras ett antal férsta tankbara scenarion och atgardsforslag for RCB. De presenterar sex olika
atgardsforslag med tillhérande analyser, sammanfattat i Figur 4 nedan. De patalar ocksa att det finns
ett stort behov av att starta upp ett aktivt stabsarbete for att kunna hantera handelsen.

» Nej, vatten kan ej
Bast men

Ja, men roken... Skredrisk sléick_e_l och det blir
férorenat.

L3t det brinna Tack med sand Slick med vatten

Nej, ingen I6sning funnen an.
Ej genomforbar langre, ytor Begransning i skredrisk, vatten,
saknas, skredrisk, for stort jobb kostnad, aterantandning och ytor

Borra, Frys eller
annan metod fran
tunnel och
vagbyggen

Loser ej problemet, skyddar ej

Vilda ideer
Sprang, Skum,
Badkar och drinka

Grav bort branden

Figur 4 Potentiella atgdrder, presenterat for RCB den 25 december

RCB tar beslut om att flera av forslagen behover undersokas ytterligare pa grund av den komplexa
situation som borjar arta sig och tar beslut om att ett analysarbete ska inledas morgonen efter,
I6rdagen den 26 december. Pa l6rdag morgon startas analysarbetet upp, arbetet utférs av samma tva
personer som genomfort den inledande analysen.

| detta lage har man vetskap om den radande miljéoproblematiken och att det kan finnas en skredrisk
i omradet. Efter konsultation med olika experter fran bland annat Kanada, England samt
Raddningstjansten Ostra Gétaland bedéms att sandtickning &r ett av de metodval som &r att féredra.
Med anledning av skredrisken kontaktas TIB vid Statens geotekniska institut (SGI) den 27 december
for hjalp med bedémning av skredrisken i omradet samt for att fa ett underlag avseende vidare
metodval i slackningsarbetet. Om metodvalet skulle falla pa sandtéackning ville man férsakra sig om
att man inte skulle orsaka ett skred om det utfordes.

Mandag morgon den 28 december presenteras det dittills utforda analysarbetet for Sbff:s
ledningsgrupp samt for miljokontoret i Botkyrka kommun. Analysgruppen presenterar problembilden
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samt vilka fragor och beslut som behdéver 6vervagas och belyser att man i detta skede befinner sig i
en delikat situation med begrdansade handlingsalternativ pa grund av bade miljéproblematiken och
platsens utformning. Vid detta moéte togs inga beslut avseende fortsatta atgarder eller fordelning av
ansvarsomraden.

Senare under mandagen genomfor SGI platsbesdk pa omradet. Med underlag av observationer vid
platsbesoket, oversiktliga stabilitetsberdkningar samt kartunderlag drog SGI slutsatsen att de fran
befintligt underlag inte kunde bedéma huruvida deponin hade tillfredsstallande stabilitet eller inte.
De kunde dock konstatera att marken vid denna tidpunkt redan var hart anstréangd och att det redan
déar och da kunde finnas risk for ett spontant skred. De rekommenderade att inféra ett skyddsavstand
pa 1-2 ganger slanthojden, alltsd ungefar 10-20 meter fran slantfoten, samt att man skulle
genomfora en geoteknisk undersdkning och utredning for att kunna klarlagga
stabilitetsférhallandena i omradet. Med anledning av resultatet fran SGI tar RCB beslut om att
vattenpaforing inte langre far forekomma i nagon form pa hogen, fortsattningsvis ska det endast ske
Overvakning for att forsdkra sig om att branden inte sprider sig till omraden utanfér avfallshégen.
RCB beslutar dven om att infora ett riskavstand pa 25 meter fran avfallshogens kanter.

Vid lunchtid den 28 december tas réaddningsledarskapet éver av pagaende RCB och under
eftermiddagen beslutar han att pausa analysarbetet, detta for att sammanstalla all befintlig
information for senare analys samt for att bromsa arbetsbelastningen for analysgruppen. Han
beslutar dven att lamna 6ver rollen som raddningsledare till OC och vanlig operativ linje igen vilket
innebér att man byter raddningsledare tva ganger per dygn.

Vid denna tidpunkt star man infor situationen att det inte gar att slacka med vatten pa grund av
miljoriskerna, det finns inte plats att lampa materialet och det gar inte heller att arbeta i ndrheten av
avfallshogen pa grund av skredrisken. Man inser att insatsen kommer att dra ut pa tiden. Samtidigt
fortsatter avfallshogen att ryka och man befarar att rékavgangen skulle kunna paga under lang tid
och darmed paverka bade manniskor och djur i ndaromradet. D3 avfallshdogen bestar av mycket plast
och en stor del annat okant avfall uppkommer funderingar pa hur farlig réken ar. Trots att
analysarbetet skulle pausas fortsatter andock analysgruppen sitt arbete for att bland annat férsoka
analysera rokens farlighet, bade pa kort och lang sikt. Detta med syfte for att skapa ett underlag for
att vidare kunna vidta ratt atgarder gentemot medborgarna i naromradet och regionen, bade vad
géller behovet av en eventuell utrymning och dven som ett underlag till kommunikation utat mot
medborgarna. Underlaget skulle dven fungera som ett beslutsstod kring den egna skyddsnivan och
for att sékra arbetsmiljon for de som skulle arbeta pa platsen. Under kommande dagar kontaktas
SMHI och MSB for hjalp med berdkningar av brandrékens spridning i luft. Man kontaktar MSB:s
avancerade indikeringsenhet, Stockholm luft- och bulleranalys (SLB) samt arbets- och
miljdmedicinska laboratoriet Region Ostergdtland for hjalp med provtagningar i roken och man
kontaktar Socialstyrelsens medicinska expertgrupp (C-Meg) for att fa vagledning i vad som boér matas
i roken samt for hjalp med tolkningar och bedémningar av matresultaten.

Samtidigt sker dven ett arbete med att undersdka om det fortfarande foreligger raddningstjanst, det
vill séga om samtliga fyra kriterier for raddningstjanst ar uppfyllda eller ej. Inom organisationen ar
man inte helt verens om handelsen ar att betrakta som raddningstjanst. Det undersdks dven om det
finns nagon mojlighet att Iamna 6ver ansvaret till nagon annan part. Man har kontakt med
konkursboet som anger att det inte finns nagot av varde i avfallshdgen och att de ej kommer gora
nagot ansprak pa materialet.
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3.5.2 4 - 12 januari. Fortsatt insatsarbete och uppstart av stab

Boende inom ndromradet blir mer och mer besvarade och frustrerade och undrar varfor det inte
hinder nagot pa plats. Aven media stiller manga fragor. Mycket tid l3ggs pa att svara pa fragor,
medverka i intervjuer och sammanstalla information till allmanheten. Rokfragan ar en stor fraga for
kommunen. Raddningstjansten har fortlopande kontakt med kommunen dar juridik, ekonomi samt
eventuella atgarder och dess konsekvenser diskuteras.

Den 4 januari har RCB-beredskapen ater tagits 6ver av den person som inledningsvis innehade
funktionen, det vill sdga fram till den 28 december. Under morgonen tar han ett inriktningsbeslut om
att behalla raddningstjanst fram till den 11 januari. Det beslutas dven om att raddningstjansten ska
bemanna platsen fram till den 7 januari, darefter planeras att platsen endast ska bemannas med
vaktare.

Den 4 januari tas dven beslut om att utfora en fordjupad geoteknisk undersékning i enighet med
rekommendationerna fran SGI och under dagen kontaktas foretaget GeoMind som redan
nastkommande dag, den 5 januari, genomfor ett forsta platsbesok. Under féljande dagar genomfor
GeoMind diverse borrningar och inmatningar av platsen. Resultatet av den geotekniska
undersokningen presenteras i ett PM som Sodertorns brandforsvarsférbund far ta del av den 11
januari. | dokumentet presenteras bade avfallshdgens befintliga stabilitet samt vilka
stabilitetshojande atgarder som erfordras innan dess att en sandtackning skulle vara moijlig att
genomfodra. Fran dokumentet framgar ocksa att de foreslagna stabilitetshéjande atgarderna ej ar
framtagna som en permanent l6sning utan primart for att kunna slacka branden sa tidseffektivt som
moijligt. Darmed ar atgarderna ej heller dimensionerade for att uppna de krav som normalt géller
avseende sadkerhet mot stabilitetsbrott. Det anges ocksa att ett stabilitetsbrott framférallt skulle
innebara stora skador pa miljon da avfallet skulle hamna under grundvattennivan och den geologiska
barridren skulle brytas. Da omradet dessutom ligger i anslutning till asmaterial med hog
permeabilitet skulle ett saneringsarbete bli mycket komplicerat och féroreningssituationen mer
omfattande med schakt under grundvatten. Ett stabilitetsbrott skulle dven innebéra en
arbetsmiljorisk da maskiner skulle kunna vilta.

Med start den 5 januari inleds dven ett antal luftméatningar med syfte att ta reda pa réokens innehall
och giftighet. Matningarna utférs av MSB:s avancerade indikeringsenhet samt SLB och efterféljande
analyser och bedémningar utfors av experter vid C-Meg. Beslutet om vilka amnen som skulle matas
baserades pa bedémningar av C-Meg avseende vilka bestandsdelar av rok- och luftféroreningar som
framst kunde avsl6ja dess fara och negativa paverkan pa manniskors liv och hélsa utifran ett akut
toxikologiskt medicinskt perspektiv. Man bedomde att detta foll inom ramen for raddningstjanst da
det darmed kunde finnas behov av ett snabbt ingripande. Méatningar av amnen i rék- och
luftféroreningarna som har en negativ paverkan sett ur ett langre tidsperspektiv Idmnas at Botkyrka
kommun.

Samma dag tar RCB beslut om att gd upp i stab och bemanna alla funktioner. Analysgruppen far i
uppgift att ta fram en plan for stabsarbete. Den 6 januari tillsdtts ytterligare tva personer i
analysgruppen samt en stabsassistent och den 7 januari skickas en férfragan till Brandkaren Attunda
om lan av en resurs som kan verka i rollen som stabschef. Stabsarbetet startas upp och under
mandagen den 11 januari ar stabens alla funktioner i drift.

Den 8 januari halls ett bedomningsmote mellan Sbff och C-Meg angaende brandréken och de
luftmatningar som dittills utférts och analyserats. Méatningarna visar att det inte finns nagon
omedelbar fara for liv och halsa men att det troligen finns langsiktiga effekter, detta bedoms dock
ligga utanfor raddningstjanstens atagande. Det beslutas darmed att det i detta lage inte finns
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tillrackliga skal inom ramen for raddningstjanst att initiera en utrymning av boende i ndromradet,
man gar dock ut med information och rekommendationer till allmédnheten att sjdlva ansvara for att
inte vistas i roken. Brandroken fortsatter dock att vara en aktuell fraga och matningarna av
rokinnehallet fortsatter och analyseras kontinuerligt av C-Meg. Det genomférs ocksa en planering
avseende hur en eventuell utrymning/evakuering av naromradet skulle kunna genomféras om
behovet skulle uppsta. Man planerar utifran olika scenarion dar det for varje scenario tas fram
forberedda varningsmeddelanden, planering for utalarmering av egna enheter for undersékning och
hjalp med evakuering samt vilken samverkan med andra organisationer som skulle kunna bli aktuell.

Bade allmdnhet och media ar i stort behov av information kring roken, dess innehall och risker. Stora
resurser fran Sbff laggs pa att forbereda och formedla information till allménhet via Youtube och
andra kanaler. Under dessa dagar arbetas intensivt med media och informationsspridning,
kommunikationen med allmanheten foljs upp dagligen och Sbff jobbar med att vara transparanta och
Oppna med vad som hander pa platsen.

Inom Botkyrka kommun finns ytterligare en stérre avfallshog, Kassmyra, som drivits av samma
foretag. Det bed6ms att det finns risk for en likvardig brand i denna hog varpa man den 8 januari
utfor en tillsyn med syfte att identifiera och vidare minska risken for brand. Kassmyras placering ar
betydligt mer ogynnsam da den ligger mycket ndrmare tatbebyggt omrade, en brand skulle darmed
att paverka ett stort antal manniskor. Daremot dr omradet ej férenat med skredrisk vilket skulle
underlatta en eventuell insats. Efter tillsynen upprattas en omfattande insatsplan for Kassmyra.

3.5.3 13 januari — 18 februari. Inriktningsbeslut och sandtackning

Staben analyserar olika atgardsalternativ och den 13 januari beslutas att ta in NCC som konsult fér
vardering av arbetet med sandtdckning av avfallshogen. Dagen efter har man mote med NCC och
geologerna och samma kvall Iamnar NCC ett uppskattat pris for en sandtackning. De 15 januari stams
detta av med forbundsledningen som godkdnner inriktningsbeslutet och de ekonomiska
konsekvenserna som detta kommer medféra. Staben far i uppdrag att planera en insats med
sandtackning dar planerad arbetsstart satts till den 18 januari. En rad férberedande atgarder behover
ske for att kunna starta upp sandtackningsarbetet som till exempel avtal med entreprendrer,
arbetsmiljofragor pa plats med mera.

Mandagen den 18 januari upprattas en skriftlig dokumentation dar tillférordnad raddningschef
fastslar att det foreligger raddningstjanst och tydliggor foljande avsikt med insatsen:
- Att avbryta eller begrdnsa rékavgivning fran avfallshégen i syfte att minimera negativ
pdverkan pa grund av rék pd médnniskor, djur och miljé i omgivningen
- Att férhindra eller Gtminstone avsevdrt minska risken for en plétslig accelererande
brandutveckling med pdféljande risk for spridning av brand och en mer omfattande
rékutveckling och rékspridning till omgivningen
- Att minska risken fér ett akut skred i syfte att skapa forutsdttningar fér att genomféra en
brand- och rékbegrédnsande insats mot avfallshégen pad ett sdkert sdtt samt att férhindra
akuta skador pd omgivande miljé pa grund av skred

Planen for att na upp till ovanstaende avsiktsférklaring ar att i samrad med geotekniker utforma och
darefter bygga upp en tryckbank som ska forhindra skred och darefter tacka hela avfallshégen med
ett lager sand fran ett sandtag i direkt anslutning till platsen.

Raddningsledarrollen lyfts ut fran den operativa linjen till en utsedd person som kommer att verka i
rollen fram till dess att insatsen avslutas. Under foljande dagar sker ett intensivt arbete med att
formalisera ett avtal med NCC. Da sjélva tackningsarbetet ska utforas av en extern aktor och utforas i
en miljo med risker som entreprendren inte ar van vid att hantera uppkommer en del fragor kring
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arbetsmiljdansvar och vem som ska ansvara for vad under insatsen. Det fors diskussioner med
arbetsmiljolakare och C-Meg om vilken skyddsniva som erfordras och vilka atgarder som behoéver
vidtas, det upprattas dven en riskanalys med tillhérande atgardsforslag som kontinuerligt skulle foljas
upp under arbetets gdng. Man kontrakterar ocksa en byggarbetsmiljosamordnare (BAS-U)! for att
hjalpa till med organiseringen av skyddsarbetet pa platsen och for att samordna arbetet mellan
raddningstjanst och entreprendr. Den 20 januari ar avtalet klart och undertecknat och samma dag
paborjas arbetet med att konstruera tryckbanken. Arbetet pagar alla dagar i veckan, med undantag
av vissa tider da man pa grund av rokutvecklingen 6ver omradet inte kan utféra nagot arbete. Man
har dagliga sdkerhetsgenomgangar och kontinuerliga uppfoljningar med C-Meg avseende
arbetsmiljon och geotekniker pa plats avseende skredrisken.

Den 26 januari bedéms tryckbanken vara tillrackligt bra for att inleda sjdlva sandtdckningen pa den
brinnande hogen. | takt med att avfallet tdcks minskar ocksa rékutvecklingen. Den 16 februari ar
tackningsarbetet i sin slutfas och arbetet fokuseras framst pa att med hjalp av dronare upptacka hot
spots dar extra sandtdckning erfordras. Figur 5 nedan visar det pagdende tackningsarbetet,
brandpersonal finns pa platsen och fungerar som skyddsstyrka.

Figur 5 Pdgdende tickningsarbete

Den 16 februari gor miljoenheten vid Botkyrka kommun en framstallan om ett tillsynsbestk pa Sbff:s
huvudkontor vilket uppfattas som formellt och stérande under en pagaende insats. Syftet med denna
tillsyn var dock fran miljokontorets sida endast att fa en inblick i vad som utférs pa plats och planen
framover.

1 BAS-U &r den person som ansvarar for arbetsmiljén under utférandefasen av ett bygg- eller
anlaggningsprojekt
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3.5.4 19 februari— 25 mars. Fardigstallande av sandtackning och avslut av insats
Sandtackningen av deponin slutférs den 19 februari, det bedoms att man da anvant ungefar

28 000 m? jordmassor. Provtagning med virmestickor initieras, dessa matningar kommer ske
veckovis fram till dess att raddningstjansten avslutas. Det beslutas att raddningstjanst ska fortgd i
minst 4 veckor efter sandtackningens slutférande for att man under denna tid ska kunna utféra
|I6pande kontroller for att sakerstalla sandtdckningens formaga att innesluta avfallshdgen och
darigenom forhindra rékavgivning over tid. Bdde innan, under och efter tackningsarbetet utfor
GeoMind inmétningar av hogen for att kunna berdkna dess stabilitet. Berdkningarna och
beddmningarna har sammanfattats i ett PM daterat den 1 april dar det anges att upplaget anses som
stabilt utifran ett temporart skede, detta med forutsattningen att den endast kommer ligga kvar fram
till det beddms saker att schakta bort.

Under hela tackningsarbetet ar staben aktiv och arbetar med manga fragor. Man jobbar med
rokproblematiken, skredrisken, personalplanering, samverkan, arbetsmiljo, information till allmanhet
med mera. Juridiken &r fortsatt en viktig fraga, framst gallande hur avslutet av raddningstjansten ska
ga till och vilka krav man eventuellt kan stélla till fastighetsdgare och konkursbo. Juridiken blir dven
viktig i diskussioner med MSB avseende brandférsvarets sjalvrisk. Diskussioner fors kring om det ar
sjalva Botkyrka kommuns sjalvrisk som galler eller om sjalvrisken innefattar hela férbundets
kommuner, det vill sdga en sammanslagning av sjalvriskerna for alla kommuner som ingar i
Soédertorns brandforsvarsférbund.

N P
o> -

Figur 6 Ava//shgen efter utford sandt’dckn/ng

Raddningstjansten avslutas klockan 09:00 den 25 mars. | samband med avslutet upprattas ett
avslutsdokument adresserat till bade markagare och juridisk representant for nyttjanderattshavaren.
Dokumentet upprattades i syfte att tydliggora vilka atgarder som vidtagits pa platsen samt pa vilka
grunder man valjer att avsluta raddningstjansten. Dokumentet innefattar aven ytterligare
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information till fastighetsagare och foretradare for nyttjanderattshavare dar féljande punkter
tydliggjorts:

- Under massorna beddms att glodbrand fortfarande kan forekomma. Raddningstjansten kan
inte ge nagon prognos pa hur lang tid det kommer ta innan den slocknar

- Om ett omhéandertagande av hogen kommer ske maste det tas i beaktning att rok kan tréanga
ut och att avfallsmassor aterantander. Ett sddant omhandertagande behover ske med stor
forsiktighet och noggrann planering

- Avfallshégen bedoms innehalla bade milj6- och halsofarliga amnen. Sandtackningen ar ej
utford for att vara tat och nederbord kan laka ut dessa amnen pa sin vdag genom hogen

- Pagrund av bade den fortlépande avgasningen samt da sandtdckningen ej ar utformad for
barighet 6ver tid ar det olampligt for manniskor att vistas pa hogen

- Sandtacknigen lades pa med funktionen att innesluta, dampa och forhindra rék och brand.
Den lades inte pa for att fungera som en varaktig konstruktion och maste darav regelbundet
kontrolleras for att sdkerstalla dess funktion

Dokumentet delges aven for kinnedom till Botkyrka kommun och Lansstyrelsen Stockholm.
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4. Analys och diskussion

Branden vid avfallsanldggningen i Kagghamra var en omfattande handelse som pagick under en lang
tidsperiod sett ur ett raddningsinsatsperspektiv. Under handelsens gang ar det mycket som har skett
och manga fragor som har hanterats. En parameter som forsvarat hela organisationens arbete med
héndelsen och som inte ska forringas ar att insatsen skedde under en pagaende pandemi, Covid-19.
Riktlinjer baserade pa folkhdlsomyndighetens rekommendationer gjorde att man vid allt arbete
behovde beakta smittspridning och smittsakerhet. En del av arbetet behdvde ske pa distans och
digitalt vilket sa klart foérsvarar exempelvis stabsarbete och framférallt samverkan med andra aktorer.
Den praktiska hanteringen kring smittspridningen kravde dessutom bade tid och resurser. Utredarna
har valt att inte gréva djupare i vilken omfattning pandemin har paverkat arbetet mer an att
konstatera att det har varit en forsvarande faktor.

Utredningsarbetets fokus har i huvudsak legat pa de fragestallningar som funnits i uppdraget. Under
arbetets gang har det dock dven uppkommit andra fragestallningar som utredarna bedémer ha
relevans bade ur ett larandeperspektiv och for handelsen som sadan.

Pa grund av tidsbegransning har inte allt material gatt att analysera i detalj, utredarna har darfor valt
att framst lagga fokus pa ett antal storre parametrar vilka det bedoms kunna dras storst lardom av.
Erfarenheter fran tidigare utredningar visar ocksa att i takt med att storre parametrar ses 6ver och
hanteras lGser sig ofta ocksa de mindre pa vdgen da de inte séllan &r beroende av varandra.

Analysen ar i huvudsak baserad pa de intervjuer med raddningspersonal och personer fran andra
organisationer som pa nagot satt varit delaktiga i insatsen samt det underlag som Sbff tillhandahallit
utredarna.

4.1 Erfarenhetsaterforing

Den forsta handelsen, som pagick mellan den 7-10 november, bedémdes direkt vara raddningstjanst
och hanterades i bra samarbete med markagaren. Insatsen gick bra och man hittade en brandhard
inuti avfallshogen som slacktes genom att grava runt den och lampa bort massorna. Under insatsen
reagerade personal pa att de kande vibrationer i omradet nar de tunga fordonen arbetade. Nar man
av markagaren fick information om de instabila markférhallandena togs beslut om ett antal
restriktioner under insatsen. Efter limpningsarbetet kontrollerades om det fanns nagon
varmeutveckling kvar i hégen, bade okuldrt och med hjalp av vairmekamera pa drénare, och insatsen
avslutades da ingen ytterligare varme detekterades. Insatsledaren hade dock en kadnsla av att det
eventuellt kunde finnas fler brandhardar i avfallshogen som inte upptackts och som skulle kunna
blossa upp framover. Darfor beslutades att ett ledningsfordon skulle dka forbi omradet for kontroll
ett antal gdnger under de nastkommande veckorna.

Aven om insatsen i november gick bra sa fanns det efterat inom organisationen vetskap om att man
vid en ny hdndelse inte skulle kunna utféra samma typ av insats pa nytt. Kinnedom som framkommit
under insatsens genomférande var bland annat att omradet var miljokansligt, att det fanns en
skredproblematik och att det fanns risk for sjalvantandning. Detta skulle innebéra stora svarigheter
att slacka om en brand skulle uppsta pa nytt. | omradet fanns inte heller ndgon storre plats kvar att
grava ut och lampa material p3, sa som det gjordes vid novemberhandelsen. Det fanns alltsa ett antal
forsvarande parametrar som man skulle vara tvungen att ta hansyn till om en brand skulle uppsta pa
nytt.

Det befdl som blev larmat till platsen den 18 december hade ingen vetskap om den tidigare
hadndelsen, inte heller platsens risker och behov av restriktioner. Insatsen var fér honom en ny och
enskild handelse. Via markagaren fick han reda pa att raddningstjdansten varit pa plats i november
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och jobbat med bade lampning och slackning, ndgot som aven inledningsvis utférdes vid denna
hdndelse. Om det funnits vetskap om de problemomraden och risker som sedan tidigare identifierats
sa hade det inledande angreppssattet troligtvis ej varit detsamma.

Omfattningen av insatsen i november gallande riskbild, komplexitet och tid fér insatsen borde enligt
utredarna ha inneburit att information om insatsen systematiskt spridits inom organisationen.
Spridning av resultat, kunskap och erfarenheter ar en forutsattning for att det ska kunna ske ett
larande. Informationen maste komma till ratt personer som har kunskap, vilja och intresse att ta
emot budskapet och som vidare har mojligheten att utféra eventuella atgarder.
Erfarenhetsaterféringen kan ske pa olika satt, exempelvis via olycksutredningar. | vissa fall kan det
dock erfordras en snabbare erfarenhetsaterforing, sasom vid handelser med komplicerade riskbilder
dar det inte ar osannolikt att ytterligare handelser kan intraffa i nartid. Erfarenheter fran stora och
komplexa insatser bor vara kdnda hos nyckelpersoner inom en organisation sa att en eventuell insats
pa samma plats inte hanteras som en ny och enskild insats. | férekommande fall fanns patagliga
risker och en ny insats hade i vdrsta fall kunnat orsaka ett skred eller en omfattande miljéskada.

Det ar for utredarna okant hur manga personer inom organisationen som kédnde till handelsen i
november. Det som daremot kan konstateras ar att om problembilden hade spridits systematiskt och
darmed varit kdnd av nyckelpersoner inom organisationen hade man i ett tidigt skede kunnat ta fram
en plan for hur man skulle agera om det skulle handa igen. Likt det som senare gjordes for den andra
avfallshogen i Botkyrka kommun, Kassmyra. Exakt hur erfarenhetsaterféringen ska ga till och vilka
som ar lampliga mottagare ar ingen latt fraga och nagot som utredarna lamnar till Sbff att analysera
och besluta vad som passar organisationen bast. Det rekommenderas dock att skapa nagon typ av
rutin med faststallda kriterier for att sdkerstalla att aterféringen blir tillforlitlig oavsett vem som utfoér
arbetet.

4.2 Bryt ut tidigt

Vid en raddningsinsats inom Sédertoérns brandférsvarsforbund tilldelas raddningsledarskapet normalt
den operativa chefen (OC) som ar placerad pa raddningscentralen. OC-kollektivet bestar av ett 15-tal
personer och OC byts generellt ut tva ganger per dygn.

Da raddningsinsatsen startades upp den 23 december valdes dock att lagga raddningsledarskapet pa
tjanstgorande RCB, vilket inte ar enligt standardférfarandet. De tva personer som varit ute pa platsen
tillsammans med RCB paborjade ett analysarbete och presenterade den 25 december sin forsta
analys med tankbara scenarier och atgardsmojligheter. De patalade dven att det fanns ett stort
behov av att starta upp ett stabsarbete for att kunna hantera hdndelsen, vilket sa ocksa beslutades
av RCB.

Né&r en ny RCB gick pa den 28 december beslutade denne att analysgruppen skulle pausa sitt arbete
och vidare sammanstalla all dittills insamlad information. Analysgruppen hade inledningsvis inte fatt
nagot tydligt uppdrag att arbeta efter och de upplevde att hdandelsen bara vaxte i takt med att fler
och fler svarigheter identifierades. RCB:s beslut att pausa analysarbetet syftade till att fa en
helhetssyn av hdndelsen samt for att identifiera vad som vidare skulle kunna goras. RCB beslutade
ocksa att hdandelsen hadanefter skulle hanteras av den vanliga operativa linjen, det vill siga med OC
som raddningsledare. Nar handelsen gick 6ver till att hanteras av den vanliga operativa linjen blev
det dock svart for OC att fa nagon overblick och kontinuitet da de hade avlésning tva ganger per

dygn.

Inledningsvis hande det inte s@ mycket ute pa brandplatsen men desto mer hande i analysgruppen,
som vid denna tidpunkt endast bestod av tva personer. Detta trots att de sedan inledningen av
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insatsen forsokt belysa allvarligheten i situationen och behovet av mer personal till analysarbetet. Pa
eget bevag arbetade de varje dag och i princip dygnet runt fram till den 6 januari da de fick
forstarkning av ytterligare tva personer. Den 11 januari tillkom ytterligare personal for att arbeta
med handelsen och man startade upp en stab med alla funktioner resurssatta. Staben frigjordes och
resurssattes utanfor det vanliga linjearbetet, vid denna tidpunkt 1ag dock raddningsledarskapet
fortfarande kvar pa OC-kollektivet. OC-kollektivet patalade att raddningsledarrollen borde brytas ut
for att kunna fa battre dvergripande kontroll 6ver handelsen samt for att OC skulle kunna
koncentrera sig pa den dagliga operativa linjen. Den 18 januari brot man darfor ut
raddningsledarrollen och utsag en person till raddningsledare och tillika Insatschef for handelsen, en
roll som denna person stannade kvar i fram till dess att raddningstjansten avslutades den 25 mars.

Sbff bad om utomstaende hjalp for resurssattning av staben fran narliggande raddningstjanster men
dven fran bland annat MSB och privata aktorer. Detta var nagot som upplevdes som positivt och
mycket vardefullt for att insatsarbetet skulle kunna flyta pa.

Erfarenheten som dras fran detta ar att langre och/eller komplexa handelser bor brytas ut fran den
vanliga operativa linjen i ett tidigt skede for att pa sa vis skapa sig mojligheter att fa en helhetssyn
och inte tappa tempo i analys och/eller insats. Vid dessa typer av hdndelser kan det ocksa vara till
stor fordel att tidigt soka hjalp utifran for att darmed kunna skapa kontinuitet inom alla erfordrade
kompetensomraden. Detta dven for att saker inte ska falla mellan stolarna, sa som kan ske med
manga, eller for fa, personer bakom rodret.

| insatsens inledningsskede bryter RCB visserligen ut delar av handelsen nar han valjer att lagga
raddningsledarskapet pa RCB vilket signalerar att han identifierat att detta ar en hindelse utover det
vanliga. Men eftersom det saknas rutiner for detta sa bryts inte alla delar av insatsen ut utan blandas
med den dagliga operativa linjen. Detta gor att man tappar helhetssynen pa insatsen fram till dess att
den bryts ut i sin helhet i mitten pa januari. Nar insatsen val brutits ut i sin helhet satts ett
gemensamt mal av rdddningschefen, strukturen blir tydlig och arbetet effektiviseras.

Utredarna rekommenderar Sbff att utforma en rutin eller plan for hur organisationen ska ga tillvaga
for att frangd standardforfarandet och under vilka forutsattningar detta ska ske.

4.3 Raddningstjanstbegreppet — gemensamt mal

En fraga som var nadrvarande under stora delar av insatsen var om de fyra kriterierna for
raddningstjanst var uppfyllda eller ej. Var detta verkligen en hiandelse som raddningstjansten skulle
hantera?

1 kap. 2§ i LSO anger:

”Med rdddningstjdnst avses i lagen de rdddningsinsatser som staten eller kommunerna ska ansvara
fér vid olyckor och éverhdngande fara for olyckor for att hindra och begrénsa skador

pG mdnniskor, egendom eller miljén.”

Vidare anges:

“Staten eller en kommun ska ansvara fér en rdddningsinsats endast om detta dr motiverat med
hdnsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna fér insatsen och
omstdndigheterna i vrigt.”

Sbff ar relativt vana vid att hantera brander pa avfallsanldggningar da de har flertalet sddana inom
sitt insatsomrade. Vid dessa insatser brukar raddningstjansten i stort sett hjalpa till att sla ner
branden for att sedan avsluta raddningsinsatsen nar de fyra kriterierna inte langre anses vara
uppfyllda och vidare lata verksamheten fortsatta hanteringen. Det finns en rutin for dessa handelser
och raddningstjansten har vana av seridsa verksamheter som bade har kunskap och vilja samt
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maskiner och personal till sitt forfogande. Vid dessa typer av hdandelser har darfér en 6verlamning till
verksamheten snabbt kunnat ske och raddningstjansten har kunnat avslutas.

Vid handelsen i november togs omgaende beslutet att det rorde sig om raddningstjanst och insatsen
avslutades 4 dagar senare. Nasta handelse, den 18 december, inleddes dven denna som
raddningstjanst. Vid denna handelse avslutades raddningstjansten enligt rutin. Da verksamheten
hade gatt i konkurs och da konkursboet varken hade ekonomiska resurser eller nagot intresse av att
radda avfallet informerades istdllet om behovet av fortsatt bevakning och hantering till
fastighetsagaren. Fastighetsdgaren upplevdes vara tillmotesgaende och i brist pa
verksamhetsutdvare ansag man att han hade ansvaret for den fortsatta hanteringen.
Fastighetsdgaren ansags dven ha radighet att hantera den mindre branden med de maskiner och
personal denne hade till forfogande. Fastighetsdgaren hade dock inte tillracklig vilja eller kunskap for
att hantera handelsen vilket medférde att branden fortsatte att sprida sig.

Den 21 december flammade branden upp aterigen och under dagarna 21-22 december var
raddningstjansten pa plats flera ganger. Det finns en del oklarheter kring raddningstjanstens narvaro
under dessa dagar da insatserna pa grund av tekniska omstandigheter inte har loggats i Sbff:s system.
Under denna tid var dock installningen att det inte rorde sig om raddningstjanst och att ansvaret for
hanteringen 1ag hos fastighetsagaren.

Efter att sjalv ha varit ute pa plats den 23 december tog RCB beslutet att hdndelsen var att betrakta
som raddningstjanst. Branden hade spridit sig langs stérre delen av avfallshégens langsida och RCB
sdg inte ndgon mojlighet att ndgon annan varken skulle kunna eller vilja hantera hindelsen. Aven d3
beslut togs att bedriva raddningstjanst ansags hdandelsen inte vara akut i ett inledningsskede utan
sags som lagintensiv. Da det inte fanns nagon spridningsrisk och da det inte fanns nagot varde i
avfallshogen fordes diskussioner kring om de fyra kriterierna for raddningstjanst verkligen var
uppfyllda eller om det fanns nagon annan aktor som borde ansvara for handelsen. Internt inom
organisationen radde delade meningar kring om handelsen skulle betraktas som raddningstjanst eller
inte.

Tidigt i insatsen framkom information om att det fanns skredrisk i omradet, detta resulterade att
man under en langre tid inte kunde bedriva nagon aktiv insats ute pa platsen. Beslutet blev darmed
att utfoéra en passiv insats genom bevakning ute pa plats. Samtidigt skedde ingen stérre upptrappning
av det interna arbetet for att komma fram till ett inom organisationen gemensamt mal. Avsaknaden
av ett gemensamt mal resulterade i att olika delar av organisationen jobbade at olika hall. Det
saknades tydliga direktiv till personalen vilket gjorde att det jobbades lite efter eget huvud. Detta
genererade ett massivt analysarbete och mangder av insamlad information. Den stora mangd
information och dokument som togs fram genererade behov av fler medarbetare da
arbetsbelastningen 6kade. Detta medférde ocksa att frustrationen dkade i delar av organisationen.

Man insag dven i ett tidigt skede att det skulle bli en langdragen och kostsam insats och darfor blev
begreppet raddningstjanst dven viktigt ur ett ekonomiskt perspektiv. | forekommande fall skulle man
behova stod fran MSB for de stora kostnaderna som insatsen skulle innebara, MSB betalar dock
enbart ut ersattning for det som &r raddningstjanst. Aven sjilvrisken blev en fraga att hantera da det
radde delade meningar kring hur den skulle berdknas for ett raddningstjanstforbund. Skulle
sjalvrisken galla for den kommun dar handelsen skedde eller skulle sjalvrisken berdknas for alla de
kommuner som ingar i forbundet, det vill siga en sammanslagning av alla forbundets kommuners
sjalvrisker.

Om héndelsen fran borjan skulle klassas som raddningstjanst eller ej ar ingen latt fraga da det fanns
flertalet komplicerande faktorer som spelade in. Utredarna har inte heller lagt nagon vikt kring om
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det fanns nagot ratt eller fel i beslutet att se handelsen som raddningstjanst. Daremot ar utredarnas
uppfattning att om det tas ett inriktningsbeslut bor det jobbas gemensamt mot detta till dess att ett
beslut om ny inriktning tas. Utredarnas uppfattning ar att raddningstjansten delvis sattes pa paus da
det féreldg interna osakerheter kring beslutet om raddningstjanst och att inriktningen svajade.
Osakerheten paverkades troligtvis ocksa av tidigare beslut att rutinmassigt ej klassa handelsen som
raddningstjanst. Att jobba aktivt med att komma fram till ett gemensamt mal, oavsett om detta
resulterar i att man bor hantera den sjdlv eller om det finns en annan aktér som ar [ampligare att
hantera handelsen, ar av stor vikt. Att ha ett tydligt gemensamt mal medfor tydlighet i
kommuniceringen, bade internt och externt, ett mer strukturerat arbetssatt och att alla jobbar at
samma hall. Vid denna hdndelse hade ett tidigt gemensamt mal troligtvis aven inneburit en minskad
arbetsbelastning for Sbff.

Den 15 januari fattades beslut om att tacka avfallshogen med sand och den 18 januari fortydligades
raddningstjanstens beslut vilket gav ett tydligt gemensamt mal for alla som arbetade med handelsen.

Utredarna vill fortydliga att det skett ett mycket bra arbete som varit insatsen till nytta under hela
tiden fran den 23 december fram till dess att avsikten med insatsen fortydligades den 18 januari,
samt darefter. Exempelvis borjade bade skred- och rokproblematiken hanteras i ett tidigt skede, man
tog fram planer fér utrymning av boende i ndromradet och man gjorde insatsplanering for en
eventuell brand i kommunens andra avfallsanlaggning, Kassmyra, som dgdes av samma féretag. Hade
man haft ett tydligt och gemensamt mal inom hela organisationen i ett tidigt skede ar utredarnas
uppfattning att man troligen kunnat korta ner insatsen med nagra dagar. Detta kanske kan ses som
marginellt i sammanhanget men kunde dnda haft stor betydelse for tredje man, dessutom bedéms
att man dven kunnat undvika interna slitningar samt reducerat arbetsbelastningen nagot.

4.4 Erfarenheter av stora/komplexa insatser

Branden pa avfallsanlaggningen i Kagghamra var speciell da det fanns flertalet férsvarande
omstandigheter som exempelvis miljoproblematik, skredrisk och en verksamhet som hade gatt i
konkurs. Raddningstjansten kunde darmed inte anvanda sig av sina standardiserade tillvidgagangssatt
i hanteringen av branden, dartill fanns ocksa fragan om det verkligen Iag pa raddningstjanstens
ansvar att géra nagot at problemet.

Insatsens langa tidsspann medférde ocksa att man fick fler komplexa fragor att hantera an vad som
normalt hanteras under en raddningsinsats. Pa grund av att man inte var van vid detta tog vissa
processer darfor ocksa langre tid. Bland annat lade Sbff mycket tid pa att analysera roken. Vid en
vanlig insats utgar man forenklat fran att réken ar farlig och att ingen ska vistas i densamma. Dessa
insatser pagar ofta under en begrédnsad tidsperiod och man behover oftast inte ldgga nagon storre
vikt i exakt vilka @mnen roken innehaller. | detta fall férstod man dock att det skulle kunna dréja lang
tid innan rokavgangen skulle upphéra da man inte hade nagra handlingsalternativ for att kunna
hantera handelsen. Darfor ansags det som befogat att analysera roken mer ingaende for att kunna fa
ett underlag kring om en utrymning av ndromradet skulle vara aktuell. Att utrymma ett omrade
under en langre tidsperiod ar dock inte latt och om en utrymning skulle behdva initieras ville man
vara saker pa att detta skulle vara befogat.

Har kan man dock fraga sig vad som menas med direkt fara och var gréansen gar for vad som faller
inom begreppet raddningstjanst. Ar det om nagon till féljd av rékpaverkan blir allvarligt skadad eller
avlider inom en dag? Inom en vecka? En eller flera manader? Nagot tydligt kriterium kring detta som
raddningstjansten skulle kunna anvanda sig av som beslutsstdd finns inte. Rokens giftighet varierar
beroende pa vad som forbrénns och ar sa pass komplex att det kanske inte ens ar relevant att
forsoka finna sadana kriterier, detta var 4nda en fraga som Sbff brottades med under stora delar av
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insatsen. Utredarna har dock full forstaelse for att matningar initierades och analyserades da
manniskor i ndromradet blev negativt paverkade av réken och da man hade vetskap om att
rokavgangen troligtvis skulle paga under lang tid.

For framtida liknande handelser anser utredarna dock att det bér undersokas hur langt
raddningstjidnstens ansvar stracker sig inom vissa omraden. Ar det exempelvis rimligt att
raddningstjansten, eller nagon annan aktor, ska ansvara for att analysera rokens innehall vid en
brand? Detta anses vara relevant ur ett nationellt perspektiv och bér darfor inte enbart undersokas
av Sbff utan i ett storre sammanhang, exempelvis av MSB.

En ytterligare forsvarande faktor var att det inte fanns ndgon verksamhetsutovare som kunde ta
ansvar, varken ekonomiskt eller juridiskt, sa som man var van vid géllande andra liknande handelser.
Inledningsvis lades ansvaret for fortsatt hantering pa fastighetsdgaren da denne ansags ha radighet
att ta detta ansvar. Utredarna stéller sig fragande till hur man bedémer att nagon har radighet att
hantera en sa pass stor hdandelse? Utredarna ser svarigheter i att i forvag bedéma det juridiska
ansvaret och hur stora ekonomiska konsekvenser ett éverlamnande kan ha. Juridiskt sett hittade
man i detta fall inget lagstod for att lagga ansvar pa fastighetsdgaren, snarare hittade man tillslut
lagstod for att det inte gick att lagga atgardsansvar pa markagaren. Den inledande handelsen i
december fastnade en aning i begreppet radighet och det slutade med att raddningstjansten var de
som hade radighet att sldcka branden. Problematik med hogen kvarstar dock fortfarande och man
kan i nuldget fraga sig vem som har radighet att ta bort hogen? Radighet bor kunna innefatta fler
aktorer tillsammans och begreppet bor enligt utredarna klarlaggas for att inte under en pagaende
insats tappa tid. Aven detta bér utféras nationellt.

Ytterligare en aspekt som hiangde med i stora delar av insatsen ar faktumet att raddningstjansten
enligt miljébalken blir betraktad som verksamhetsutdvare vid en insats och genom detta alaggs
ansvar efter en raddningsinsats som inneburit miljéskada. Mark- och miljoéverdomstolens dom i
Hamre? fanns med i bakhuvudet. Det 4r positivt att medvetenheten fér miljé och konsekvenserna av
eget handlande finns narvarande men detta skapade ocksa en del merarbete. Exempelvis lades
mycket tid pa fragan om Sbff behévde soka tillstand hos lansstyrelsen for att kunna utvinna sand fran
det narbeldgna privata sandtaget, sand som skulle anvandas for att tacka avfallshdgen. Eventuella
behov enligt miljobalken som exempelvis att séka tillstand for att kunna utféra atgarder under en
pagaende raddningsinsats gor att man kan ifragasatta behovet av ett snabbt ingripande enligt LSO.
Motsagelser i de bada lagstiftningarna och hur raddningstjanstens arbete paverkas av att vara
betraktad som verksamhetsutévare enligt miljdbalken bor undersdkas och klargoras for att slippa
fundera over dessa fragor under en pagaende insats. Detta ar ytterligare en fraga som ar av
nationellt intresse och som darmed ocksa bor utredas i ett stérre sammanhang.

Under insatsen krdvdes stora specialmaskiner for att kunna bygga tryckbanken och sedan tacka
avfallshogen med sand. For att detta skulle vara mojligt kravdes att raddningstjansten upphandlade
en entreprendr pa miljonbelopp, vilket man ej tidigare utfort under en pagaende insats. Da
entreprendren dessutom skulle utféra ett arbete i en miljé med risker som denne inte var van vid att
hantera uppkom en del fragetecken kring vem som skulle tilldelas BAS-U-ansvaret. Man valde att
kontakta ett konsultbolag som kunde bidra med en person med erfarenhet inom brandsakerhet och
som aven var utbildad for att verka i rollen som BAS-U. Sjalva arbetsmiljo- och sdkerhetsarbetet har
utredarna inga synpunkter pa annat an att det verkar ha fungerat och flutit pa bra med relevanta
riskbedémningar och atgarder. Daremot bor man infor framtida handelser se 6ver rutiner for
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upphandlingar som av nagon anledning skulle avvika fran det normala, exempelvis vid hdandelser som
ar tidskritiska. Kompetensen finns sakerligen hos andra forvaltningar inom kommunen.

Insatsen i Kagghamra visade dven pa att det finns ett stort behov av information till allméanheten vid
en storre handelse. Detta blir en arbetsbelastning som maste beaktas. | staben fanns en
kommunikatoér, pa grund av arbetsbelastningen sokte man efter ytterligare kommunikatérer for att
hjalpa till och avlasta men man hittade dock ingen som kunde bista. Sbff fick ldgga mycket tid pa att
bereda svar till allmanheten och medias fragor. Aven andra aktorer, som i detta fall kommunen, hade
ett stort behov av att kommunicera kring samma fragor som raddningstjansten. Darmed blev intern
kommunikation/informationsspridning och ett bra samarbete inom kommunen viktigt sa att man
kunde halla samma linje och formedla samma bild utat.

Mitt under insatsen, den 16 februari, bad kommunens miljokontor om att fa géra tillsyn pa Sbff.
Syftet fran miljokontorets sida var att fa en inblick i vad som skulle handa harnéast eftersom insatsen
var ett gemensamt bekymmer. Inom Sbff uppfattades det dock som att de ville bedriva
myndighetsutovning vilket dirmed uppfattades som ett stérande moment. Har sker en
begreppsforvirring mellan miljokontoret och Sbff. Olika verksamhetsomraden inom kommunen
anviander begreppet tillsyn men begreppet har olika innebérd hos de olika férvaltningarna. Aven i
andra situationer upplevdes att samarbetet mellan kommunen och Sbff inte fungerade sa bra. Man
hade bland annat olika riktlinjer kring hur kontakten skulle ske mellan olika funktioner vilket
upplevdes som trogjobbat och en ovilja att jobba tillsammans. De ar de olika aktérernas
gemensamma agerande som resulterar i att atgarder vidtas pa ett satt som svarar mot behovet i
situationen. Férmaga och uppgift att vidta olika atgarder har férdelats i samhallet och darfér behdver
ett samspel 6ver administrativa granser ske. Flera samhéllsuppdrag behéver saledes utféras
samtidigt vid en hdndelse. Det dr darmed viktigt att samspelet mellan olika myndigheter, speciellt
mellan en kommun och dess raddningstjanst dar man har gemensamma intressen och mal, fungerar
for att hjalpen ska bli sa bra som mojligt.

Det bor finnas en plan kring hur samverkan ska ske mellan olika myndigheter inom kommunen.
Planen bor innefatta allt fran hur kontakten mellan olika funktioner inom kommunen ska ske till hur
man sadkerstaller att man férmedlar samma bild utat till allmdnheten. Man behéver ha en 6ppen och
6dmijuk installning till andra aktorers arbete for att kunna férsta varandras behov och synsatt for att
kunna motas och jobba tillsammans.

Aven avslutet av insatsen var en forsvarande parameter da det inte fanns ndgon
verksamhetsutovare. Avslutet diskuterades juridiskt flera rundor for att sékerstalla att det skulle bli
korrekt avseende ansvar och méjligheter till eventuella vidare atgarder. Juridiskt sett hittade man
inget lagstod for att ldgga nagot ansvar pa markéagaren. | stallet informerades fastighetsdgare samt
verksamhetsutovare ett antal punkter i samband med avslut.
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5 Slutsatser och atgardsforslag

Branden vid avfallsanlaggningen i Kagghamra var férenad med flertalet minst sagt forsvarande
omstandigheter. Traditionella slackmetoder som normalt anvands vid denna typ av insatser kunde
inte anvandas pa grund av bade skredrisk och miljoskal men Sbff |6ste anda uppgiften pa ett bra satt.

| inledningen av insatsen tog analysgruppen sig an uppgiften med stort engagemang och skot
sjalvmant upp sina julledigheter for att arbeta med hdndelsen. Informationssdkande och
natverkande, bade nationellt och internationellt, ledde snabbt till flera kreativa forslag till atgarder.
Att sedan bade beslutsfattandet och verkstéllandet tog tid har utredarna full forstaelse for da flera av
utmaningarna behdvde stammas av med olika expertgrupper.

Interna meningsskiljaktigheter [6stes med kommunikation och en stor vilja att tillsammans hitta en
|6sning pa problemet och nar arbetet kommit igang ordentligt jobbades malmedvetet mot det
gemensamma malet dar arbetet i stora drag gick mycket bra.

Analysen i foregaende avsnitt berdr en del av utmaningarna som uppstod under insatsen. For att

forbereda raddningstjansten infor olika typer av handelser, oavsett vad, som skulle kunna leda till
mer komplicerade och langvariga raddningsinsatser och samhallsstérningar framoéver presenteras
nedan ett antal konkretiserade atgardsforslag.

5.1 Erfarenhetsaterforing
- Det bor skapas en rutin och kriterier for ndr och pa vilket satt erfarenheter fran genomforda
insatser av en forutbestamd dignitet konkret och systematiskt ska spridas inom
organisationen. Det kan exempelvis vara beroende pa komplexitet, sarskilda risker eller
omfattningen av resurser for insatsen gallande tid och personal.

5.2 Bryt ut tidigt
- Nar en handelse identifieras som annorlunda, komplex eller riskerar att vara pagaende under
en langre tidsperiod bér man sa snart som mojligt bryta ut en ansvarig chef eller befél som
ansvarar for och jobbar med ledarskapet for handelsen. Det bor skapas en rutin for hur och
under vilka férutsattningar en utbrytning ska ske fran den normala operativa linjen.

5.3 Gemensamt mal

- Vid en hadndelse, framforallt en som riskerar att bli stor och komplex, ar det viktigt att tidigt
besluta om ett gemensamt mal som samtlig personal kan forhalla sig till och jobba efter. Om
det, som i detta fall, tas ett inriktningsbeslut om att handelsen faller under kriteriet
raddningstjanst bor det jobbas gemensamt med detta fram till dess att ett beslut om ny
inriktning tas.

- Om en handelse anses falla under kriteriet raddningstjanst men med en yttre
bevakande/passiv insats maste detta leda till en inre forhojd aktivitet for att skapa en plan
for nasta atgard.

5.4 Erfarenheter fran stora komplexa insatser
- Handelsen innebar ett synnerligen langt tidsspann for raddningstjanst vilket i sig utléste

behov och problem som en raddningstjanst normalt inte hanterar under en insats. Begrepp
som radighet, verksamhetsutdvare enligt miljobalken och raddningstjanstens ansvar gallande
exempelvis exponering av rok ar fragestallningar som bor utredas infor framtida handelser.
Forslagsvis bor det skapas nagon typ av index eller checklista fér komplexa hdndelser vad
man behover ténka pa. Exempelvis stéd for upphandling utover det vanliga, stéd for media,
kostnadsberakningar, juridiska forhallanden, miljo med mera. Utredarna anser att det finns
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en stor vinst i om detta utfors helt eller delvis nationellt da det beror flertalet, om inte alla,
raddningstjanster och att delar av komplexiteten bor kunna l6sas genom regionala/nationella
samarbeten.
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6 Epilog

Avfallshogen ligger fortfarande kvar pa platsen och troligtvis pagar det fortfarande en glédbrand inuti
hogen som skulle kunna blossa upp igen och paga under en lang tid framover. Tillkommer gor dven
faktumet att tackningen endast ar dimensionerad att vara stabil utifran ett temporart skede. Syftet
med sandtdckningen var att stoppa branden och rékavgangen, vilket sa ocksa har skett, men vad
hdnder sedan? Grundvattennivan ligger endast 0,5 meter under marknivan och da hégen inte ar tat
kan regnvatten laka ut miljé- och halsofarliga @mnen pa sin vag genom hogen. Detta kan dven
paverka barigheten vilket medfor att denna maste kontrolleras regelbundet for att sakerstalla dess
funktion. Vem tar ansvaret for avfallshégen nu nar raddningstjansten avslutat sitt uppdrag? Bade vad
géller regelbundna kontroller och kommande omhandertagande. Vetskapen om att det finns fler
avfallshégar runt om i Sverige som drivits av samma féretag gor inte saken battre. Har kan
exempelvis Kassmyra ndamnas, som ligger ett par kilometer norr om Kagghamra. Denna avfallshég
ligger forvisso inte pa ett skredkansligt omrade, daremot ar dess geografiska placering betydligt mer
ogynnsam da den ligger i nara anslutning till Tumba tatort vilket innebar att en brand har riskerar att
paverka manga manniskor.

En olycka kdnner inga administrativa och juridiska granser och utdragna diskussioner kring vilken
samhallsaktor som “ager” en handelse anses irrelevant i sammanhanget. Atgérder kan vara
kostsamma att utféra men ar man bara klar éver effekten av atgéarderna, att behovet &r rimligt och
att atgarderna gor nytta, kan det trots stora ekonomiska belastningar 4nda vara motiverat att vidta
dessa atgarder. Utredarna ser stor risk att denna och andra avfallshogar kan orsaka stora miljo- och
halsoskador och att raddningstjansten behover lagga stora resurser for att hantera ett akut skede
ytterligare en gang om inte samhallsaktorer kan enas om en I6sning.
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7 Bilaga - Uppdragsbeskrivning

Sodertorns brandforsvarsforbund

Uppdrag om fordjupad olycksundersékning

Undersokning av raddningsinsatsens uppstart, genomforande i samband med en brand i en
avfallsanldggning i Kagghamra den 7 november 2020.

Bakgrund och syfte

Lordagen den 7 november 2020, intriffar en brand i osorterat avfall pa en avfallsanliggning
vid Lilla strom i Kagghamra, Botkyrka kommun. Brandforsvaret genomfor insats och
overlater sedan bevakning till markagaren. I december inkommer pa nytt larm om brand i
samma avfallsanlaggning. Branden bedoms vara p4 samma plats som den tidigare hindelsen.
En insats genomfors pa nytt och 6verlédtes sedan till markagaren for fortsatta atgiarder. Kort
darefter hor kommunens miljoinspektorer av sig gdllande branden och grundvattnets
kanslighet i omradet. I takt med att handelsen utvecklar sig visar den sig omfatta ett flertal
forsvarande omstiandigheter som skredrisk, osorterat avfall med miljofarliga amnen,
naturkansligt grundvattenomrade och giftig rok som paverkar bade egen personal och
boende i omradet.

Syftet med utredningen ar att utvirdera riddningsinsatsens genomférande med
samverkande organisationer och myndigheter. Hur brandfoérsvarets egen organisation med
tillhorande rutiner och arbetssatt har fungerat internt och i samverkan med externa parter
och allmanhet. Utvarderingen ska ta fram erfarenheter som kan leda till ett larande och
samtidigt identifiera eventuella brister i rutiner, instruktioner och arbetssatt och vid behov
foresla hur dessa kan forbattras.

Avgransning

Undersokningen omfattar inte en undersokning av skuld, ansvar eller véllande till brandens
start. Orsaken till olyckan behéver inte studeras pa djupet utan kan mer 6vergripande
beskrivas med tankbara eller troliga orsaker. Fokus ska vara pa insatsens genomférande,
samverkan och mojliga dtgarder som kan underlitta genomfoérandet av en liknande hiandelse
i framtiden.

Sodertorns brandférsvarsforbund

Mogardsvagen 2 Tfn: 08-721 22 00 www.sbff.se Org.nr.: 222000-0737
143 43 Varby Fax: 08-721 22 23 brandforsvaret@sbff.se



Utredningsuppdrag
Insatsen ska undersokas och analyseras utifran foljande perspektiv:

¢ Raddningsinsatsens uppstart och genomférande

o Attidentifiera och analysera beslut- och/eller dtgarder fran den initiala
insatsen som har paverkat efterfoljande raddningsinsatser pa samma plats.

o Att utifran genomford raddningsinsats analysera och validera,
héndelseforlopp, beslut och atgirder for att om mojligt identifiera lardomar.

o Attidentifiera och dra lardomar av strategiska beslut och vagval som har haft
betydelse for raddningsinsatsens genomforande.

o Att fran ett arbetsmiljoperspektiv, analysera och validera genomférda
riskbedomningar och vidtagna atgarder for att skydda egen och extern
personal pa skadeplats.

¢ Intern samverkan mellan stab och operativ linjeverksamhet

o Attidentifiera och analysera pa vilket sitt arbetsforhéllandet mellan stab och
operativ linje har skiftat under raddningsinsatsens forlopp.

Resultat

Utredningen forvintas ta ca 160 h i ansprak och ska redovisas i en rapport senast den 1 juni.
Rapporten ska redogora for framgangsfaktorer och forutsattningar for att hantera en
liknande héandelse i framtiden. Den ska dven ange utvecklings- och forbattringsforslag
avseende genomforande av insats, organisation, samverkan och information till allménhet.

Uppdragsgivare
Hillevi Engstrom Sodertorns brandférsvarsforbund
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