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Allmant

Sodertorns brandforsvarsforbund far idag manga fragor om vilka krav som galler for att starta
ett boende for asylsokande. For att starta ett boende staller olika myndigheter diverse krav pa
att sokanden ska visa att lokalerna uppfyller ett tillfredstéllande brandskydd. Detta kan till
exempel vara i form av ett tillsynsprotokoll fran raddningstjansten eller en
brandskyddsdokumentation som redovisar det tekniska brandskyddet i aktuell byggnad eller
lokal. S6dertdrns brandforsvarsforbund har inte full insikt i vad en verksamhet ska redovisa
for de olika myndigheterna for att fa tillstand att bedriva verksamhet. Detta PM ska dock
belysa hur Lagen om skydd mot olyckor (LSO) samt Plan- och bygglagen (PBL) star i
relation till varandra och hur dessa drenden bor hanteras utifran dessa lagstiftningar.

Syfte

F6ljande PM har for avsikt att fortydliga hur Sodertdrns brandforsvarsforbund (Sbff) ser pa
sin roll i hanteringen av boenden for asylstkande. | och med detta ar malet att det ska bli
tydligare for kommuners stadsbyggnadskontor eller motsvarande och andra berérda aktorer
att forsta raddningstjanstens roll gentemot kommuner och invanare utifran géllande
lagstiftningar.

Vad galler for nagon som vill starta ett boende

Samhallet har genom lagstiftning beskrivit en lagsta sékerhetsniva for att personer inte ska
komma till skada i hdndelse av brand eller andra olyckor. For att ett boende ska anses ha ett
tillfredstéallande brandskydd ska det vara andamalsenligt byggt, alltsa ha projekterats utifran
den verksamhet som bedrivs i lokalen eller byggnaden. Detta hanteras i en bygglovsprocess.
Nar val byggnaden ar i drift och verksamhet bedrivs ska ett skaligt brandskydd uppréatthallas
utifran de brandrisker verksamheten har.
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Vid &ndrad verksamhet ska brandskyddet alltid anpassas efter de nya forutsattningarna. Det &r
dock &ndringens omfattning som ar avgdérande i huruvida andringen ar bygglov- eller
anmalningspliktig. Ar andringen ringa och verksamheten har varit liknande kan den i vissa
fall ske utan bygglov eller bygganmélan. Det ar byggnadsndmnden i respektive kommun som
avgor om en &ndring &r bygglovs- eller anmalningspliktig. Observera dock att byggreglerna
aven galler for &ndrad anvéndning dven om andringen inte &r bygglov- eller
anmalningspliktig.

Kontakta Bygglov Anpassa Boendet tas i
. krévs inte drift
Byggnadsnamnden brandskyddet efter
om forutsattningar aktuella risker
Slutbesked fran
byggnadsndamnden
Bygglov/anmaélan o . A
kravs Atgarder genomfors

Bygglov beviljas/
startbesked
Ta hjélp av Bygglovs-
brandkonsult for anstkan
hjalp med atgarder
och dokumentation

Byggnadsnamnden
» provar
bygglovsansdkan

Vad betyder andrad verksamhet?

Enligt plan- och bygglagen &r det en form av &ndring nér man férandrar anvandningen av en
byggnad. Andrad anvandning &r i sin tur ett vitt begrepp och omfattar ett stort antal olika
atgarder. Dessa atgarder behover inte vara byggnadstekniska for att den andrade
anvandningen ska vara en dndring enligt PBL.

Vasentligen annat andamal &r ett begrepp som anvénds for att beskriva om en éndring ar
bygglovspliktig eller inte.

Sbff ser att det finns en problematik i bedomningen av vad som ar vasentligt annat andamal.
Sbff anser att nuvarande verksamhetsklasser bor vara ett stod i denna bedémning. Forenklat
galler da att andrad verksamhetsklass ar andrad anvandning.

Exempel pa andring som Sbff tolkar som vasentlig andring ar bland annat féljande:

- Enverksamhet fér gemensamhetsboende, exempelvis ensamkommande flyktingbarn,
ska inrymmas i ett enbostadshus eller bostadslédgenhet.

- Korttidsboende dar personer inte forvantas ha god lokalkdnnedom som inryms i ett
gemensamhetsboende.
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Exempel pa andring som Sbff inte tolkar som vasentlig andring &r bland annat féljande:

- Verksamhet for gemensamhetsboende, exempelvis ensamkommande flyktingbarn som
ska inrymmas i ett studentboende eller vardboende.

- Korttidsboende som ska inrymmas i ett vandrarhem eller hotell.

- Enskild asylsokande familj som inryms i enbostadshus eller bostadslagenhet.

- Enskilt asylsokande barn som flyttar in hos en familj, exempelvis familjehem.

Eftersom verksamhetsklass &r ett relativt nytt begrepp i Boverkets byggregler ar ett vanligt
missférstand att reglerna blivit hardare och att aktuell verksamhetsklass forr inrymdes i en
lagre kravniva. Att exempelvis inrymma en HVB-verksamhet i ett vanligt enbostadshus skulle
alltsa ha varit i enlighet med Boverkets byggregler forr. Detta ar inte fallet utan en verksamhet
som inte har kunnat kategoriseras in i en tydlig mall har bedémningar for brandskyddsniva
varit tvungna att ske utifran aktuella forutsattningar.

Val av verksamhetsklass

Verksamhetsklasser &r en indelning av verksamheter och ar grundlaggande for brandskyddets
utformning. Valet av verksamhetsklass beror i huvudsak pa fyra huvudkriterier:
e Om personerna dr valorienterade i lokalerna och dess utrymningsvégar.
e Om personerna till storsta delen kan utrymma pa egen hand.
o Om personerna kan forvantas vara vakna.
e Om det finns dkad risk for brand eller om branden kan forvantas fa ett mycket snabbt och
omfattande forlopp.

De verksamhetsklasser som kan vara aktuella i denna typ av &renden ar:
e Vk3A - Vanliga bostadslagenheter i exempelvis flerbostadshus eller smahus

o Vk3B - Gemensamhetshoenden, exempelvis HVB och hem for ensamkommande flyktingbarn
o VK4 - Hotell, vandrarhem eller andra typer av tillfalligt boende
e k5B - Behovsprovade sérskilda boenden, exempelvis dldreboende

Egenskap

God
lokalkdnnedom

Formaga att
satta sig sjalv i
sékerhet

Forvantas vara
vakna

Okad risk for
brand
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Egenskaperna for de som bor i verksamhetsklass Vk3A och Vk3B ar liknande, skillnaden &r
att det ofta finns gemensamma utrymmen i Vk3B samt att personer inte véljer vem som ska
bo i det gemensamma boendet.

Okad risk for uppkomst av brand relateras i byggreglerna till brandfarlig verksamhet, detta ar
inte applicerbart pa dessa verksamheter. | Sverige har asylboenden dock under senare tid
utsatts for ett antal misstankt anlagda brander, vilket tyder pa att de har en 6kad hotbild. Det
bor vidtas atgarder mot detta &ven om det inte hanteras i en byggprocess.

Nar gor Sbff tillsyn enligt LSO?

LSO staller krav pa agare och verksamhetsutévare i byggnader eller anlaggningar att ha ett
skaligt skydd mot brand. Sédertorns brandforsvarsforbund tillsynar att detta krav efterlevs.
Tillsyn genomfors regelbundet pa de verksamheter som uppfyller vara kriterier for
regelbunden tillsyn men ocksa vid behov i andra verksamheter. Shff avgér aven nar och hur
ofta tillsyn ska genomforas. Tillsyn genomfors inte innan en verksamhet startat i syfte for
verksamheten att soka tillstand utan utfors enbart pa befintliga verksamheter.

Verksamhet som bedrivs i lokal eller byggnad utan tillfredstéllande
brandskydd

Da en lokal eller byggnad bedoms ha ett brandskydd som inte ar tillfredstallande ska det
kontrolleras huruvida det finns bygglov for den aktuella verksamheten. Vid avsaknad av
bygglov gor Sbff en anmalan till kommunen. Sbff genomfér an dock en tillsyn enligt LSO
oavsett om det finns bygglov eller inte. | fallet da bygglov saknas och verksamheten soker
detta kan det stallas krav pa det byggnadstekniska brandskyddet enligt PBL. Vid tillsyn enligt
LSO stalls det krav som baseras pa en princip om skéligt brandskydd och det kan alltsa paga
tva parallella arenden som stéller olika krav pa brandskyddet i verksamheten.

Eftersom det &r av storsta vikt att brandskyddet ar acceptabelt i ett tidigt skede och
handlaggning av ett byggérende kan ta tid sa bedomer Sbff brandskyddet ur ett
skalighetsperspektiv utifran genomford tillsyn. Far Shff sedan ett byggarende pa remiss fran
kommunen ska yttrandet goras utifran bygglagstiftningen. Vissa atgarder som kravs efter en
tillsyn kan aven vara bygglov- eller anmalningspliktiga vilket gor att kommunen kan fa in
ytterligare ett drende.

Da dessa typer av arenden kan bli komplicerade sa ska Shff verka for en aktiv dialog med
kommunen for att underlatta hanteringen.
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