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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sodertorns brandforsvarsforbund (SBFF) ar ett kommunalforbund med ansvar for
raddningstjansten i kommunerna Botkyrka, Ekero, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn,
Nyndshamn, Salem, S6dertilje och Tyreso.

Ansvaret regleras i forbundsordningen och innebar att SBFF hanterar
medlemskommunernas skyldigheter och befogenheter enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO).

Enligt 3 kap. 3 och 8 §§ LSO ska kommunen ha handlingsprogram for forebyggande
verksamhet och for raddningstjanst. I handlingsprogrammet ska malen for
verksamheten beskrivas tillsammans med de risker for olyckor som finns i kommunen
och som kan leda till raddningsinsatser.

3 kap. 3§ LSO
En komunun ska ha ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet. I programmet ska
kommunen ange

1. mdlen for verksamheten,
2. derisker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till rdddningsinsatser, och
3. hurverksamheten dr ordnad och hur den planeras.

Innan kommunen antar ett handlingsprogram eller beslutar om betydande fordndringar i
programmet ska den samrdda med de myndigheter som sdrskilt berors av fordndringarna.

Lag (2020:882).

Den forebyggande verksamheten ska beskrivas utifran hur den ar ordnad och hur den
planeras. Formagan for raddningstjanst ska beskrivas utifran att genomfora
raddningsinsatser inom varje typ av olycka som identifierats i beskrivningen av risker.
Dessutom ska formagan att genomféra samtidiga och omfattande raddningsinsatser
beskrivas tillsammans med formégan att utéva ledning. Kopplat till beskrivningarna ska
det ocksa anges vilka resurser som finns for att uppratthélla formagan. Forméagan ska
redovisas for forhéllanden savil i fred som under hojd beredskap.
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Mpyndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har gett ut foreskrifter och
allminna rad om innehéll och struktur i kommunens handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och raddningstjanst (MSBFS 2021:1).

3 kap. 8§ LSO
En kommun ska ha ett handlingsprogram for rdddningstjdnst. I programmet ska kommunen
ange
1. mdlen for verksamheten,
2. derisker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till rdddningsinsatser, och
3. formdgan att
a) genomfora rdddningsinsatser for varje typ av sddan olycka,
b) genomfora flera samtidiga raddningsinsatser,
¢) genomfora omfattande rdaddningsinsatser, och
d) utéva ledning i rdddningstjdnsten.

Kommunen ska i programmet ange vilka resurser som finns for att upprdtthalla formagan.
Formagan ska redovisas for forhdllandena sGudl i fred som under hojd beredskap.

Innan kommunen antar ett handlingsprogram eller beslutar om betydande fordndringar i
programmet ska den samrdada med de myndigheter som sdrskilt berérs av fordndringarna.

Lag (2020:882).

SBFF ansvarar for medlemskommunernas skyldigheter enligt LSO utifran fastslagen
forbundsordning. Det ar darfor SBFF som upprattar handlingsprogrammet enligt LSO
for dessa kommuner. Programmet omfattar samtliga medlemskommuner och
upprattandet sker i samrad med bade medlemskommunerna och andra samverkande
myndigheter. Handlingsprogrammet beslutas av SBFF:s forbundsdirektion.

1.2 Syfte

Handlingsprogrammet ar det politiskt antagna styrdokument som viaver samman
nationella mal och visioner med lokala férutsattningar. Utifran lokala risker, behov, krav
och forvantningar skapar handlingsprogrammet en ldngsiktig inriktning for att
astadkomma ett tillfredstéllande och likvardigt skydd mot olyckor.

Handlingsprogrammet ger dven en overgripande beskrivning av hur SBFF arbetar med
att forebygga brander och andra olyckor samt den samlade forméagan att genomfora
raddningsinsatser.

1.3 Avgransningar

Handlingsprogrammet innehéller de 6vergripande maélen for forbundet. Verksamheten
och dess styrning och uppfoljning finns saledes endast 6vergripande beskrivet och mer
detaljerad beskrivning dterfinns i andra styrdokument inom férbundet.

Handlingsprogrammets innehall ar avgransat till att beskriva risker utifran handelser
som kan foranleda en raddningsinsats enligt LSO. Séledes ar viarderingen av riskerna och
raddningstjanstens formégor framfor allt beskrivna utifran begreppet raddningsinsats.
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Aven de mal som beskrivs i detta handlingsprogram avgrinsas till LSO och begreppet
raddningsinsats.
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2 Beskrivning av kommunerna

SBFF bestar av foljande tio medlemskommuner:

e

° Botkyrka / MUNSO \‘\
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¢ Nynidshamn —— ¥ 7 [

" HANINGE =~ DALARO |

¢ Salem
e Sodertilje
e Tyreso B

SORUNDA f §
/ MUSKO

Medlemskommunerna ligger till
stor del i de sodra delarna av
Stockholms lan och angransar till andra
kommuner inom lénet i norr samt till
Sodermanlands lén i vaster och s6der samt till 5
Ostersjon i Oster. \\\

uTo

Av kommunerna inom SBFF betecknas Botkyrka, \

Eker6, Haninge, Huddinge, Nacka, Nyndshamn, \

Salem och Tyres6 som pendlingskommuner niara Figur 1. Medlemskommunerna i SBFF
storstad (kommungrupp A2). Sédertilje kommun

betecknas som storre stad (kommungrupp B3) och Nykvarn som pendlingskommun nira
storre stad (kommungrupp B4). ¢

Stockholmsregionen ar en av de mest snabbvixande storstadsregionerna i Europa. En
regional utvecklingsplan, RUFS 2050, har tagits fram for att mdjliggora att regionen
vaxer pa ett hallbart satt. Utvecklingsplanen giller mellan aren 2018—-2026 och ska
fungera som en gemensam plan for aktorer inom regionen, men dven samverkan mellan
Stockholms ldn och 6vriga lan i Mellansverige. RUFS 2050 ska dven fungera som en
vagledning for beslut om planarbetet i kommunerna. I planen presenteras de nio

1 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Kommungruppsindelning. 2023.
https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning
.2051.html (Hdmtad 2023-04-19).
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regionala prioriteringarna, exempelvis 6kat bostadsbyggande, transporteffektivt
samhille och 6kad andel eldrivna person- och varutransporter.2

For att lattare kunna planera var bebyggelse ar lampligast har den regionala
bebyggelsestrukturen delats in i olika omraden baserat pa ett antal faktorer. Inom
SBFF:s geografiska omréde har Kungens kurva-Skiarholmen, Flemingsberg, Haninge
centrum och Sodertélje pekats ut som regionala stadskiarnor vars planerade syfte ar att
avlasta de centrala delarna av Stockholm och forbattra framkomligheten via utpekade
knutpunkter i trafiksystemet. Genom att koncentrera utvecklingen av nya verksamheter
och bostéder till de regionala stadskdrnorna framjas tjansteutbyte, stadskvaliteter och
stadsliv samt minskat beroende av bilar.s

DA ett flertal av de utpekade regionala stadskarnorna finns inom SBFF:s geografiska
omrade kommer SBFF behova delta i samhallsplaneringsprocessen for att sakerstilla att
skydd mot olyckor upprattas i tillracklig omfattning.

2.1 Demografi

Antalet invinare bosatta inom SBFF:s medlemskommuner ar 2022 var totalt 656 878
invanare. Huddinge, Nacka och Sodertilje ar de kommuner som har storst totalt antal
invanare, se Tabell 1.

Tabell 1. Folkmdngd inom SBFF:s medlemskommuner dr 2022, statistik hamtad frén Statistiska
centralbyran (SCB) 2023

Kommun Folkmangd 2022
Botkyrka 95 383
Ekero 29 123
Haninge 97 683
Huddinge 114 504
Nacka 109 486
Nykvarn 11 664
Nynashamn 30 043
Salem 17 352
Sodertilje 102 426
Tyreso 49 214
TOTALT 656 878

2 Region Stockholm. Regionalutvecklingsplan for Stockholmsregionen RUFS 2050. 2018.
http://rufs.se/globalassets/h.-publikationer/2018/rufs2050_webb.pdf (Hdmtad 2023-05-05).

3 Region Stockholm. Regionalutvecklingsplan for Stockholmsregionen RUFS 2050. (Hamtad 2023-05-05).
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Att beakta, som ej framgar i tabell 1, ar den dagliga forflyttningen av personer bosatta i
dessa kommuner d&, som tidigare namnts, manga av forbundets kommuner utgors av
pendlingskommuner med invinare som arbetar pa annan plats. Aven sisongsberoende
omflyttningar forekommer, fraimst under sommarperioden, i exempelvis Nynidshamn och
Haninge kommun dar det finns ett stort antal fritidshus med hog andel dgare som bor i
annan kommun.

Fordelningen i dlder hos invanarna i SBFF:s medlemskommuner och Sverige ar snarlik
med nigra mindre avvikelser, se Figur 2. Inom SBFF:s medlemskommuner finns nagot
fler invanare i aldrarna 0—24 och 35—54 samt farre i de 6vriga aldrarna.

Detta tyder pa att SBFF:s medlemskommuner generellt sett har en stérre andel
barnfamiljer samt en mindre andel dldre jamfort med hela Sverige.

Figur 2. Aldersfordelning, jamforelse mellan SBFF:s medlemskommuner och Sverige 2022. Statistik
hdamtat frdn SCB

Aldersfordelning Sverige jamfort med SBFF

e SBFF Sverige

8%

7% _—
- /\ /

5%

4%

3%
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1%

0%

o ok ok o RS RS [AS AN S
K K ) K ) ) )
o oD R D DA D o D

"
SAREE A I I N S O S A A S5

o

Befolkningsméngden har 6kat de senaste aren och forviantas att fortsitta gora det
kommande ar. Befolkningsokningen forvintas inte vara jaimnt fordelad i de olika
aldersgrupperna. Den storsta befolkningsokningen forvantas ske i de dldre
aldersgrupperna, 60+. Det finns flera faktorer som resulterat i detta, exempelvis
medellivslangden 6kar samt att farre barn fods.+

4 Statistiska centralbyran (SCB). Sveriges framtida befolkning 2021—2070, Demografiska rapporter
2021:1. 2021.
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Troligen kommer befolkningsokningen medfora ett 6kat totalt hjalpbehov fran
invanarna, vilket gor att raiddningstjanstens forméaga maste anpassas for att forse
invanarna med ett likvardig skydd i enlighet med portalparagrafen i LSO.

2.2 Geografiska aspekter

Landskapsutformning och bebyggelse varierar markant inom SBFF:s geografiska
omrade. I kommunerna finns traditionell stadsmiljo, mindre tatorter, landsbygd,
jordbruk, skogar, sjoar, hav och skargard. Storst kommun sett till invinarantal ar
Huddinge kommun och minst dr Nykvarns kommun. Storst till ytan dr Sodertélje
kommun och minst dr Salems kommun. I samtliga kommuner finns tillgang till
inlandsvatten och i sex av kommunerna ar havsvatten inraknad i kommunens totala yta.
Kommunen med storst yta havsvatten ar Haninge. Sex av kommunerna gransar till
Mailaren, vilken ar Sveriges tredje storsta sjo.5 Dessa ar Nykvarn, Sodertélje, Ekero,
Botkyrka, Salem samt Huddinge. Resterande kommuner vetter mot Ostersjon. Sodertilje
kommun grinsar till Milaren i norr och Ostersjon soder.

I Figur 3 redovisas fordelningen mellan landyta och vattenareal for respektive
medlemskommun. Utover den stora andelen vatten inom Haninge, Eker6 och
Nynashamn kommun finns det dven ett stort antal bebodda 6ar, bade med och utan fasta
farjeforbindelser, savil sommar som vintertid.

https://wwuw.scb.se/contentassets/c25319b4baa34f5d94bgiedfe2034d6d/beo401_2021i70_br_bes1br2101
.pdf (Himtad 2023-06-20).

5 SMHI. Allmdnt om Sveriges sjoar. U.d. https://www.smhi.se/kunskapsbanken/hydrologi/sveriges-
sjoar/sveriges-sjoar-1.4221 (Himtad 2023-06-20).
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Figur 3. Kommunytans fordelning mellan land och vatten. Virden hamtade ifran SCB for 2023
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Markanvandningen skiljer sig ndgot at mellan kommunerna. I samtliga kommuner utgor
cirka 40—60 % av landarealen skogsmark av olika slag. Nykvarns kommun har storst
andel skogsmark i forhallande till total landareal medan Haninge, Sodertélje och
Nyndshamns kommun har storst total yta av skogsmark av samtliga kommuner.

Ekert kommun sticker ut med storst andel jordbruksmark i forhéllande till total
landareal och ar tillsammans med Sodertilje och Nynashamn den kommun som har
storst total yta av jordbruksmark. Nacka kommun ar den kommun som har storst andel
bebyggd mark i forhallande till 6vrig markanvandning. Sodertélje och Haninge kommun
har storst total bebyggd mark. De kommuner som har minst total yta bebyggd mark av
kommunerna ar Salem, Nykvarn och Tyreso vilka ocksa ar de tre minsta kommunerna
sett till total landareal.

Inom SBFF:s geografiska omrade finns det totalt 113 naturreservats registrerade hos
Lansstyrelsen i varierande storlekar samt en nationalpark’. De flesta av naturreservaten
finns inom Sodertilje kommun, totalt 24 st.

6 Linsstyrelsen. Naturreservat. 2023.
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/besoksmal/naturreservat.html (Himtad 2023-05-31).

7 Lansstyrelsen. Nationalparker. 2023.
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/besoksmal/nationalparker.html (Hamtad 2023-05-31).
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Figur 4. Jordartsgeologi for Sodertorns brandforsvarsforbund, bild hiamtad fran SGU
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En stor del av SBFF:s geografiska omrade utgors av jordarten berg, dock har dven
medlemskommunerna landomraden dar mer skredbenigna jordarter forekommer sa
som silt, lera och moran. Detta askadliggors i jordartskarteringen fran SGU i Figur 4.8

Inom SBFF:s geografiska omrade finns flertalet vattenskyddsomréaden. Det ar ett mark-
eller vattenomrade som av lansstyrelsen eller kommunen enligt 7 kap. 21 § miljobalken
(MB), forklaras som vattenskyddsomrade till skydd for en grund- eller ytvattentillgdng

Sodertorns brandforsvarsforbund



Sid 14

som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas som vattentikt. Detta askadliggors i
kartan fran Naturvardsverket i Figur 5.

Figur 5. Vattenskyddsomrdden for Sodertorns brandforsvarsforbund, bild hdamtad frédn Naturvdrdsverket
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8 Sveriges geologiska undersokning (SGU). Kartvisare jordarter 1:1 miljoner. U.d.
http://apps.sgu.se/kartvisare/kartvisare-jordarter-1-miljon-sv.html (Hamtad 2023-05-31).

Sodertorns brandforsvarsforbund



Sid 15
2.3 Bebyggelse och infrastruktur

Bostadsbestandet inom SBFF:s medlemskommuner liknar medelsnittet i Sverige sett till
fordelningen av flerbostadshus och sméhus. Fyra av SBFF:s medlemskommuner avviker
fran detta. Sodertilje och Botkyrka har en storre andel flerbostadshus medan Ekero och
Nykvarn har en storre andel smahus, se Figur 6.

Figur 6. Andelen smdhus och flerbostadshus inom SBFF:s medlemskommuner och Sverige, statistik frdn
SCB for 2022
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Inom kommunerna finns mgjlighet till handel inom olika omfattningar, bade i form av
storre kopkvarter och centrumanldggningar som mindre butiker och
handelsverksamheter. Restauranger, hotell och allt ddremellan gar att finna i de flesta
kommuner. Aven en del historiskt virdefulla byggnader och andra sirbara verksamheter
sa som vardverksamheter av olika storlek forekommer.

For att besvara den okade befolkningsmangden kommer expansioner att ske inom saval
bostadsbebyggelse som infrastruktur och naringsliv. Befintliga omraden kommer att
fortatas och nya omradden kommer att utvecklas. Detta kommer medfora att tatorterna
inom SBFF:s omrade kommer fi en mer komplex struktur med en 6kad variation av olika
typer av verksamheter inom samma omrade. Konflikter mellan ekonomiska intressen
och sdkerhet kommer att uppsta nar publikintensiva anlaggningar och bostidder etableras
i ndrheten av riskkallor sd som industrier och kommunikationsleder med farligt gods och
hog trafikintensitet. Byggnaderna kommer aven bli hogre vilket medfor andra risker och
att komplexiteten hos raddningsinsatser kan oka.

Infrastrukturen inom forbundet ar vil utbyggd och pa ménga hall héart belastad. Tva av
de stora europavagarna, E4 och E20, passerar genom férbundet med omfattande person-
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och godstrafik. Aven riksvig 73 mellan Stockholm och Nynishamn #r en belastad
vagstracka.

Som ett resultat av att befolkningen 6kar och flera bostader byggs kommer mangden
manniskor som behover transportera sig bade inom och genom SBFF:s geografiska
omrade att 6ka. Denna utveckling kommer troligen paverka antalet trafikolyckor som
intraffar och kan aven ilangden innebara langre insatstider for raddningstjansten da
framkomligheten paverkas. Utvecklingen kan dven leda till positiva paverkningar genom
att insatstiden minskar nir storre viagar anlaggs. For att tillgodose det stora och 6kade
behovet av transporter pagar ett flertal stora infrastrukturprojekt inom och i anslutning
till SBFF:s geografiska omrade. Projekten ar allt fran anldggning av storre transportleder
till utbyggnad av tunnelbanesystemet. I allt storre utstrackning anldggs trafikleder och
sparbunden trafik i tunnlar eller under 6verdackningar for att exempelvis mgjliggora
mark for bostader ovanpa. Transportlosningar i tunnlar resulterar i en forandrad riskbild
for bade samhallet i stort och raddningstjansten. Nedan presenteras de storre
infrastrukturprojekten inom och i anslutning till SBFF:s geografiska omrade:

o E4 Forbifart Stockholm ar en ny strackning av E4:an med syfte att binda ihop
norra och sodra Stockholm genom en ny vagstracka pa 21 km mellan Kungens
Kurva i Huddinge kommun och Haggvik i Sollentuna kommun. Stora delar ar i
tunnel under Milaren for att avlasta det nuvarande viagnitet genom Stockholm.
2016 paborjandes arbetet med de forsta tunneldelarna fran den sodra delen.
SBFF berors fraimst av arbetet i medlemskommunerna Huddinge och Ekero dar
det dven byggs pa- och avfarter. Forbifart Stockholm planeras att 6ppnas for
trafik 2030.9

e Vig 259, Tvarforbindelse Sodertorn, ar ett projekt dar en ny trafikled ska
forbinda E4/E20 vid Varby med vag 73 vid Jordbro. Strackningen gér via
Flemingsberg i Huddinge kommun och kommer delvis vara i tunnel. En
sammanhéngande gang - och cykelvig ska byggas langs hela strackan. Syftet med
Tvarforbindelse Sodertorn ar att 6ka sdkerheten pa en av lanets mest
olycksdrabbade vagstrackor och bidra till smidigare transportmojligheter.
Beridknad byggstart d4r 2023 och arbetet planeras ta 10 &r.

e Forlangningen av tunnelbanans bla linje till Nacka dr en del av forstarkningen av
kollektivtrafiken i Stockholmsregionen. P4 linjen kommer 3 nya stationer byggas i
Nacka kommun; Sickla, Jarla och Nacka. Samtliga stationer forlaggas under

9 Trafikverket. E4 forbifarten Stockholm. 2023. https: //wwuw.trafikverket.se/vara-projekt/projekt-i-
stockholms-lan/e4-forbifart-stockholm/ (Himtad 2023-05-05).

10 Trafikverket. Vdg 259 Tvdrforbindelse Sédertorn. 2023. https://www.trafikverket.se/vara-
projekt/projekt-i-stockholms-lan/vag-259-tvarforbindelse-sodertorn/ (Hamtad 2023-05-05).
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mark.. Arbetet med forldggningen av tunnelbanelinjen padborjades 2020 och
beriknas paga i 10 ar.:2

e Sparvag Syd ar en av de fyra stora satsningarna i Stockholmsregionen som ingar i
den nationella Sverigeforhandlingen om att bygga hoghastighetsjarnvag samt
forbattra kollektivtrafiken och oka bostadsbyggande i storstaderna.
Planeringsarbetet padborjades 2020 men detaljerna ar inte klarlagda i nulaget.
Planen #r att sparvigsstrickan ska gd mellan Alvsj6 och Flemingsberg och
passera Kungens kurva.s

e Ostlanken ar en ny jirnvag mellan Jiarna och Link6ping som stricker sig cirka 16
mil. Syftet med Ostlanken ar att mojliggora flera tag for att 6ka kapaciteten samt
bidra till storre arbetsmarknadsregioner, regional utveckling och smidigare
arbetspendling. I nuldget pagar planering och projektering av Ostlanken. Man
planerar att borja bygga jarnvagen ar 2024 och 6ppna for trafik ar 2035.14

e Ombyggnaden av Sodertilje sluss och kanal ar en del av Malarprojektet med
syftet att effektivisera godstransporter och sikra handelssjofarten till och fran
Mailaren. Genom forbattrad framkomlighet i bade slussen och kanalen kan storre
fartyg anvanda farleder och vagnatet avlastas. Arbetet med slussen och kanalen
beridknas vara klart 2026.15

Sodra och Vistra stambanan ar tva av Sveriges viktigaste jarnviagar som forbinder
Stockholm med Malmo och Goteborg. Sodra stambanan, som utgér fran Jarna och gar
soderut, trafikeras av persontrafik savil som godstrafik. Vastra stambanan, som utgar
fran Stockholm, delas mellan Flemingsberg och Jiarna i gamla och nya sparet. Det gamla,
som loper mellan Flemingsberg och Sodertalje, trafikeras i forsta hand av pendeltdg och
viss godstrafik. Ovriga tig gar 6ver det nyare sparet, den s kallade Grodingebanan. Fran
Sodertalje utgar aven Svealandsbanan mot Strangnas.

Nynisbanan mellan Nynishamn och Alvsjo bérjade under 2020 att trafikeras med flera
godstransporter. I huvudsak har pendeltég trafikerat banan tidigare men utbyggnad av

11 Region Stockholm. De nya stationerna. U.d. https://nyatunnelbanan.se/nacka/de-nya-stationerna/
(Hdmtad 2023-05-05).

12 Region Stockholm. Nacka. U.d. https://nyatunnelbanan.se/nacka/ (Hamtad 2023-05-05).

13 Region Stockholm. Sparvdg Syd. U.d. https://www.regionstockholm.se/sparvagsyd/ (Hamtad 2023-05-
05).

14 Trafikverket. Ostldnken. 2023. https://wwuw.trafikverket.se/vara-projekt/projekt-som-stracker-sig-
over-flera-lan/ostlanken-en-ny-dubbelsparig-jarnvag/ (Himtad 2023-05-05).

15 Trafikverket. Sodertdlje sluss och kanal. 2023. https://www.trafikverket.se/vara-projekt/projekt-i-
stockholms-lan/sodertalje-sluss-och-kanal/ (Himtad 2023-05-12).
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Norvik hamn i Nyndshamn, en RoRo-och containerhamn, har lett till en 6kad mangd
godstransporter via jarnviag pa denna stricka da industrispar fran Norvik Hamn ansluter.

For battransporter ar Milaren och Ostersjon viktiga farleder. Sodertiljekanalen gar
genom Sodertilje kommun och férbinder Ostersjon med Milaren. Aven Nynishamn har
en stor hamnverksamhet med bade godstransporter och passagerarfartyg. Detta medfor
att ett stort antal manniskor ankommer till Nynashamn framst under sommaren for
vidare transport.

Inom SBFF finns ett flygfalt i Ska, Ekero kommun. Flygfiltet 4gs av Eker6é kommun och
arrenderas av Ska Flygplatsforening. I nirliggande kommuner finns Bromma Airport,
Arlanda Airport och Skavsta Airport.

2.4 Verksamheter med sarskilda risker

Inom SBFF:s geografiska omrade finns det ett antal specifika riskobjekt och sarbara
verksamheter dar risken for mer omfattande konsekvenser vid eventuell olycka finns.

2.4.1 Farliga verksamheter och verksamheter med tillstand enligt LBE

Tabell 2 visar de farliga verksamheter och Sevesoanlidggningar som finns inom SBFF:s
geografiska omrade.

Tabell 2. Farliga verksamheter och Sevesoanldggningar inom SBFF:s geografiska omrade

Namn/verksamhetsbenimning Kommun Typ av verksamhet

Seveso av den hogre kravnivan

AstraZeneca AB Sodertalje Lakemedelstillverkning
Circle K Terminal Sweden AB, Nacka Depé/terminal

Bergs Oljehamn

Gasum Clean Gas Solutions AB Nynashamn Depé/terminal

Nynas AB Nynashamn Raffinaderi

St1 Sverige AB Sodertalje Depé/terminal

Seveso av den ldgre kravnivan

Flogas Sverige AB Haninge Depé/terminal
Frentab, bergtikt Kovik Nacka Bergtikt

Inter Terminals Sweden AB Sodertilje Depé/terminal
Odec Tankstorage Sweden AB Sodertilje Depé/terminal
Heidelberg Materials Ballast Sodertélje Bergtakt
Sverige AB bergtikt Enhorna

Heidelberg Materials Ballast Botkyrka Bergtakt

Sverige AB bergtiakt Riksten
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Namn/verksamhetsbendmning Kommun Typ av verksamhet

Biokraft Sodertorn AB Huddinge Gastillverkning

Scania CV AB Sodertalje Fordonstillverkning

SSE Sverige AB Haninge Forvaring av explosiva varor
Swerock AB, bergtikt Glado Huddinge Bergtakt

Swerock AB, bergtikt Jumsta Sodertilje Bergtikt

SYVAB, Himmerfjardsverket Botkyrka Reningsverk

Farlig verksamhet, ej Seveso

Bring Frigo AB Haninge Kylanldggning (ammoniak)

Forsvarsmakten Haninge Haninge Depé
Garnison, Berga

Karolinska universitetssjukhuset Huddinge Helikopterflygplats

Inom SBFF:s geografiska omrade finns det ett flertal verksamheter som hanterar
brandfarlig vara. Det ar dock enbart de verksamheter som har tillstdnd enligt lag
(2010:1011) om brandfarlig och explosiv vara (LBE) som ar kinda av SBFF. I borjan av
2023 var det drygt 9oo verksamheter som hade tillstand for brandfarlig vara enligt LBE.
Majoriteten av verksamheterna med tillstand ar drivmedelstationer, handel, skolor och
restauranger.

2.4.2 Hamnar

Inom SBFF:s geografiska omrade finns tvd hamnar for godstransporter via sjotrafik,
Sodertilje hamn och Norvik hamn i Nyndshamn, vilka bland annat farligt gods
ankommer till. Genom sin placering i anslutning till bade E4/E20 och jirnvigen i form
av Vastra stambanan och Svealandsbanan utgor Sodertilje hamn en viktig knutpunkt for
godshanteringen i sdval Malardalen som Stockholmsregionen.

Sodertilje hamn hanterar container-, RoRo- (Roll on/Roll off) samt fartyg for bade fast
och flytande bulk.z Hamnomradet ar uppdelad i fyra verksamhetsomréden och i
oljehamnen ar tre av de farliga verksamheter som namns i Tabell 4 lokaliserade; St1
Sverige AB, Inter Terminals Sweden Ab samt Odec Tankstorage Sweden AB. I anslutning
till S6dertilje hamn finns dven Sodertélje kanal som utgor en farled for transportfartyg
till och fr&n hamnarna i Milaren och Ostersjon.”

16 Sgdertélje Hamn. Om oss. U.d. https://www.soeport.se/om-oss/det-har-ar-vi/ (Himtad 2023-05-12).

17 Sjofartsverket. Sodertdlje kanal. 2023. https://www.sjofartsverket.se/sv/tjanster/kanaler-slussar-
broar/sodertalje-kanal/ (Hamtad 2023-05-12).

Sodertorns brandforsvarsforbund



Sid 20

Norvik hamn &r lokaliserad strax norr om Nyndshamn och ligger i anslutning till bade
jarnvagsnatet och vig 73 for vidare transport av gods. 8 Intill Norviks hamn ar dven tva
av de farliga verksamheter i Nynashamn som klassas som Sevesoanlaggningar placerade,
Gasum Clean Gas Solutions AB och Nynas AB, se Tabell 2.

2.4.3 Sjukhus

I SBFF:s geografiska omrade finns tva av regionens sex akutsjukhus, lokaliserade i
Huddinge och Sodertélje.» Det finns utmaningar bade i komplexiteten av byggnaden och
att det finns personer som inte kan utrymma pa egen hand da de exempelvis ar
sangliggande eller under medicinsk vard. Detta stéller hoga krav bade pa det
byggnadstekniska som det organisatoriska brandskyddet i verksamheten.

18 Stockholms hamnar. Om Stockholm Norvik Hamn. 2023.
https://www.stockholmshamnar.se/stockholm-norvik/om-stockholm-norvik-hamn/ (Hamtad 2023-05-
12).

19 Region Stockholm. Hitta vard. U.d. https://www.1177.se/Stockholm/hitta-vard/?st=65b8¢c8f7-d325-
4861-a792-e5f7d86df28d&nearby=false&s=name&g=&lat=&Ing=&caretype-
list=Akutsjukv%C3%Asrd&location=Stockholms+1%C3%A4n&caretype=Akutsjukv%C3%A5rd&q=
(Hamtad 2023-08-21).
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3 Styrning av skydd mot olyckor

SBFF ansvarar for den kommunala raddningstjansten och darmed for de
raddningsinsatser som ska genomforas, vid olyckor och 6verhangande fara for olyckor
inom medlemskommunerna. Detta handlingsprogram utgor darfor handlingsprogram
for forebyggande verksamhet och for raddningstjanst enligt 3 kap. 3 och 8 §§ LSO for de
tio medlemskommunerna Botkyrka, Ekero, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn,
Nyndshamn, Salem, S6dertilje och Tyreso.

Handlingsprogrammet ar faststéllt och beslutat i sin helhet av SBFF:s direktion den 15
december 2023 och ar giltigt fran den 1 januari 2024 till och med 31 december 2027.
SBFF:s politiska ledning utgors av en direktion med representanter fran samtliga
medlemskommuner. Fordelningen av ledamoter mellan medlemskommunerna ar
faststalld i forbundsordningen och varje medlemskommun utser sina egna
representanter. Direktionen beslutar bland annat om 6vergripande styrdokument,
budget och arsredovisning.

Handlingsprogrammet beskriver vad SBFF gor 6ver en langre tidsperiod. Mél och
inriktningar fran handlingsprogrammet och forbundsordningen omsitts arligen till
verksamhetsplan och arbetsplaner for de olika avdelningarna, som beskriver hur SBFF
arbetar for att uppna vad som anges i handlingsprogrammet.

Utover forbundsordning, handlingsprogram, verksamhetsplaner och arbetsplaner har
SBFF dven andra styrdokument som paverkar verksamheten, sdsom policys,
instruktioner och riktlinjer.

Inom forbundets geografiska omrade har kommunerna sjilva ansvar for att underhalla
och tillgodose brandvattenforsorjning. En del av medlemskommunerna hanterar
brandvattenforsorjning genom brandpostnitet internt inom kommunens férvaltning,
medan andra overlatit hanteringen till extern aktér. SBFF ar delaktiga i kommunernas
plan- och byggprocess for att sikerstilla att en tillracklig utbyggnad av brandpostnitet
sker da det erfordras. SBFF ansvarar dven for mobil brandvattenforsorjning, sdsom
tankbilar och pumpar.

I de fall en eller flera av medlemskommunerna avser att uppréatta en brandvattenplan har
SBFF som ambition att medverka i framtagandet i samverkan med ytterligare relevanta
aktorer. I Svenskt vattens publikation P114 — Distribution av dricksvatten (2020)
beskrivs brandvattenplanernas syfte och vad de bor innehalla.
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4 Risker

Enligt 3 kap. 3 § och 8 § i LSO ska kommunens handlingsprogram beskriva de risker for
olyckor som kan leda till raddningsinsatser. Som underlag till denna beskrivning har en
riskanalys upprattats med bedomningar av vilka olyckor inom kommunens geografiska
omrade som kan foranleda raddningsinsatser, hur ofta de kan forvantas intraffa och
konsekvenser som forviantas for de fall de intraffar.

I kapitlet som foljer sammanfattas riskanalysen och dess slutsatser med syfte att ligga till
grund for handlingsprogrammets riskviardering och formulering av mal for
verksamheten.

Identifiering av risker for olyckor som kan leda till raiddningsinsatser har skett genom
erfarenheter fran tidigare intraffade olyckor, kinnedom om medlemskommunerna och
deras utveckling samt kunskaper om trender och utmaningar i samhallet och omvarlden
som bedoms paverka riskerna.

4.1 Overgripande

Riskbilden inom medlemskommunerna rymmer en stor variation i vilka olyckor som kan
intraffa, vilket hjalpbehov de innebér, i vilken miljo de intraffar och vilka konsekvenser
de kan leda till. Det innebar ocksa att riskbilden spanner 6ver saval frekvent
forekommande “vardagsolyckor” till allvarliga handelser som innebar stor anstrangning
och stora konsekvenser for de drabbade och for samhallet. Det hor ocksa till riskbildens
komplexitet att vissa hdndelser 4nnu inte har intraffat, vilket 6kar utmaningen i att
forebygga dem och sikerstilla formagan att hantera dem.

SBFF:s geografiska omréade varierar markant i sin karaktéar. I kommunerna finns
traditionell stadsmiljo, mindre titorter, landsbygd, jordbruk, skogar, sjoar, hav och
skirgard. Aven verksamheterna skiljer sig ocks4 tydligt at i karaktir, riskbild och
komplexitet. Det geografiska omréadet och dess verksamheter ar dessutom i stindig
forandring, tillsammans med forandringar i samhaéllet och omvéarlden i stort. Dessa
samhaéllsovergripande forandringar innebar ocksa en lokal paverkan pa de risker som
finns att hantera i det geografiska omradet.

Social utsatthet och 6kande inkomst- och formogenhetsspridning mellan olika grupper i
samhallet har en negativ paverkan pa tilliten till samhallsinstitutionerna och okar risken
for social oro, vilket kan ha en paverkan pa olika risker. Exempelvis forekomst av anlagda
brander samt olagliga och aggressiva handlingar mot raddningstjansten och andra
representanter for samhillet. Problematiken med social utsatthet involverar ocksa
strukturell hemloshet, vilken kan kopplas till att personer bor i byggnader som inte ar
avsedda som bostédder och saknar brandskyddstekniska forutsiattningar for detta.

I augusti 2023 beslutade sikerhetspolischefen att hoja terrorhotnivan fran ett forhgjt hot
till ett hogt hot, vilket ar niva fyra pa en femgradig skala. Detta syftar till att "signalera till
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alla berorda samhéllsaktorer om vikten av att fortsatta arbeta med atgirder for att
minska risken for att terrorattentat ska intraffa”. Vidare bedoms att tillvigagangssattet
troligen kommer besta av attentat med enkla medel i form av stickvapen och skjutvapen
samt enkla improviserade sprangladdningar.

Anvandandet av vald i kriminella gang och sammanhang har forandrats till det varre och
manifesteras inte sillan i form av sprangningar och anlagda brander. Sprangladdningar
som utloses kan bland annat innebara ett stort antal skadade personer, skador pa
raddningspersonal, skador pa samhallsviktiga funktioner, brand och ras i
byggnadskonstruktioner. Anlagda brander 6kar frekvensen av brander och darmed
risken for skador pa liv, egendom och miljo.

Under de senaste aren har det skett en tydlig 6kning av olika former av
valfardsbrottslighet, vilket inkluderar illegal avfallshantering. Det kan innebara att avfall
lagras pa platser som inte ar lampliga for &ndamalet och att avfallets bestdndsdelar ar
okanda. Dartill tillkommer att mangden avfall och hur det lagras inte sker med hansyn
till risken for brand i avfallet eller risken for att marken forlorar sin stabilitet.

Med tiden har miljohansyn vid slackning av brander fatt ett 6kat fokus, vilket paverkar
krav pa kompetens och formaga att i insatsens genomférande kunna viga in och hantera
denna faktor tillsammans med 6vriga skadeplatsfaktorer och hjalpbehov.

Framtidens tekniska 16sningar kommer att dels generera nya risker som forandrar
riskbilden, men det kommer dven kriavas dndrade metoder for att hantera
forandringarna. Fordon kommer i allt storre utstrackning drivas med andra branslen dn
de fossila, vilket innebar nya utmaningar och risker vid exempelvis trafikolyckor och
brander. Solceller ar alltmer vanligt forekommande, vilka kan paverka mojligheterna till
raddningsinsats och dven komma att paverka risken for uppkomst av brand. For att
nyttja solenergin under de solfria perioderna kan energilagring i exempelvis batterier
eller viatgastankar forekomma, med en paverkan pa riskbilden som foljd.

Den tekniska utvecklingen for ocksa med sig nya material och metoder inom
byggnadsteknik. Stora och héga byggnader av trd innebar annorlunda brandférlopp och
paverkan pa byggnaden av det slickvatten som uppkommer. Den 6kande anvindningen
av modulkonstruktioner med volymelement kan paverka byggnaders robusthet i sin
barformaga och skydd mot brandspridning inom byggnaden.

Klimatet forandras snabbare allt eftersom jordens temperatur stiger. De allra flesta delar
av samhaillet kommer pé ett eller annat sitt att paverkas av de pagdende och kommande
klimatforandringarna, inte minst raddningstjansten. Forandringarna kommer bland
annat innebara intensivare och mer frekvent forekommande extrema regn, langre
skogsbrandsasong och mer frekvent forekommande risksasonger samt 6kad
arsnederbord med 6kad risk for skred i de omraden dér geologiska forutséattningar for
sddana foreligger.
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Digitalisering och forandrade arbetsvanor efter covid-19-pandemin har forandrat
forutsattningarna och attityderna mot arbete pa distans. Det mojliggor vaxelvisa
boendeformer dar tidigare fritidsboende blir deltidsboende med paverkan pé den
geografiska fordelningen av risker for olyckor.

Postmoderna varderingar med minskat fortroende for auktoriteter och farre
gemensamma uppfattningar om vad som ar sant kan innebara forandrade attityder mot
exempelvis riddningstjanstens avsparrningar och anvisningar eller ifragasattande av
beslut.

En ldrande befolkning innebar fler personer och fler ar under vilka kroppens robusthet
och forméaga minskar, med foljder som att formagan till att hantera och ta sig frdn en
brand minskar. Samtidigt bor allt fler dldre kvar i sina bostader med hjilp fran anhoriga
eller samhallet i form av hemtjanst och sé kallad avancerad sjukvard i hemmet.

4.1.1 Intraffade handelser

SBFF responderar arligen pa nagot mer dn 3 000 olyckor och tillbud med risk for skada.
Denna siffra inkluderar inte handelser utan risk for skada, sdsom utlost automatiskt
brandlarm som visar sig vara falsklarm. Den inkluderar inte heller handelser som faller
inom annan lagstiftning dn lagen om skydd mot olyckor, sisom sjukvardsuppdrag. I
samband med covid-19-pandemin uppstod en tydlig nedgéng, vilken hallit i sig a&ven
under 2022 da en stor del av aret fortlopte med fa eller inga restriktioner kopplade till
smittspridning. Minskningen har inneburit att antalet hiandelser per 1 000 invanare har
gatt fran att tidigare ligga ovan snittet for Sverige till att ligga i niva med det.

Flest handelser intraffar i Sodertilje kommun f6ljt av Huddinge och Botkyrka, vilka
tillhor de mer folkrika kommunerna i forbundet. Flest antal hdndelser per 1 000 invanare
intraffar daremot i Nynashamn f6ljt av Nykvarn, Sodertilje och darefter Ekero.

Storst andel av handelserna utgors av brand eller brandtillbud utomhus (37 procent) {oljt
av trafikolycka (29 procent) och brand eller brandtillbud i byggnad (13 procent).

Prognoser pa en 0kad befolkningsmangd i medlemskommunerna samtidigt som
utbyggnader av infrastrukturen och fortatningar i samhillet sker kan ge ett 6kat antal
olyckor och tillbud. Samtidigt kan en eventuell fortsatt minskning av handelser per 1 000
invanare komma att motverka detta i nagon utstrackning.

4.2 Brand i byggnad

Varje ar sker cirka 500 brander och brandtillbud i forbundet som riaddningstjansten
responderar pa. De senaste dren har det skett en viss 0kning av dessa handelser.

Av de brander och brandtillbud som intréffar sker cirka 70 procent i olika former av
bostider, diaribland dven exempelvis behovsprévande boenden och
gemensamhetsboenden. Av dessa intraffar i sin tur cirka 95 procent i s kallade vanliga
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boenden. Under de senaste dren har det varit en uppatgaende trend i antal brander och
brandtillbud i bostdder. En tankbar bidragande faktor till detta kan vara att personer
vistades i sina bostader i storre utstrackning under covid-19-pandemin.

Antalet brander och brandtillbud i bostader per 1 000 invanare ligger pa en ldgre niva i
forbundet jamfort med Sverige i stort. Den uppatgdende trenden de senaste dren har
dock lett till att nivderna narmat sig varandra. Majoriteten av branderna och
brandtillbuden i bostader inom forbundet sker i flerbostadshus.

I savil flerbostadshus som sméhus utgor koket det vanligaste startutrymmet. I
flerbostadshus ar det vanligast att branden startat pa spisen, medan det i sméahus ar
vanligare med soteld.

Under de senaste aren har det skett en nedatgaende trend i férbundet for brander som
fortfarande pagar vid raddningstjanstens ankomst. Detta kan vara ett resultat av att den
enskildes forméga att hantera en brand har 6kat, men det kan samtidigt bero pa andra
faktorer. Denna trend kan dock forandras om inga forebyggande insatser genomfors for
den dldrande befolkningen som har nedsatt formaga att hantera en brand.

Sett till statistiken i Sverige sker de flesta dodsbrinderna i bostader enligt MSB:s
fordjupningsrapport. De flesta som omkommer ar i alderskategorin 45—-64 ar, foljt av
65—79 ar. Att barn omkommer i brander ar ovanligt. Ofta kan det vara svart att faststilla
brandorsaken, men den vanligaste kinda orsaken till dodsbranderna &ar rokning som stér
for narmare 50 % av fallen. Det ar dven vanligt att personen som omkommit har
konsumerat alkohol innan olyckan. Fler an hilften av de som omkom i dldrarna 20—64 ar
hade konsumerat alkohol.

Jamfors statistiken inom SBFF kopplat till dodsbrander med statistik som MSB
presenterar for Sverige i deras fordjupningsrapport kan en tydlig skillnad urskiljas,
namligen aldern pa den avlidna. I Sverige ar de flesta 45—64 ar medan de i SBFF ar 65—
79 ar. Likheten dr att mén ar 6verrepresenterade, bade i SBFF och Sverige som stort.

Det finns ett flertal identifierade faktorer som 6kar risken for en person att omkomma i
en bostadsbrand. Analyser visar att dodsbranderna i bostéder oftast intraffar pa natten
eller mycket tidig morgon och brinderna startar i singen eller en soffa/fatolj. Aldre
manniskor med nedsatt rorlighet eller kognitiv forméga ar 6verrepresenterade i
dodsbrander. Andelen dldre med stort virdbehov som bor kvar i sin bostad har okat till
foljd av den overgripande trenden med en aldrande befolkning. Dartill trenden att dldre i
hogre utstrackning bor kvar i sin bostad, dar brandskyddet sillan ar anpassat for
personer med forsamrad formaga att sitta sig sjilva i sdkerhet.

Ett problem som i storre utstrackning uppdagats under senare ar ar olovliga boenden i
byggnader som inte ar avsedda for bostader, ofta industribyggnader. Som f6ljd av social
utsatthet kan antalet olovliga boenden 6ka. Det innebar fler personer som bor i lokaler
som saknar brandskyddstekniska forutsattningar for att hantera den sarbarhet sovande
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personer har for brand, med 6kad risk for att omkomma eller skadas allvarligt i brand
som foljd.

Brander och brandtillbud i skola och forskola utgor cirka 5 procent av de intraffade
branderna och brandtillbuden. Jimfort med genomsnittet for Sverige intraffar farre
brander i skola och forskola per 1 000 invénare inom forbundet. Under senare ar har en
nedatgiende trend skett i forbundet for att sedan vinda uppat ar 2022. Analys av
intraffade handelser inom forbundet visar att antalet handelser varierar mycket fran ar
till &r och fran kommun till kommun, vilket 6kar osdkerheten i uppskattning av risk for
kommande ar.

Enligt MSB:s fordjupningsrapport ar det vanligaste startutrymmet for en brand i skola
toalett medan det ar kok for forskolor, tatt f6ljt av utanfor byggnaden. Den vanligaste
varmekillan ar dven olika mellan skola och forskola; tandsticka eller tandare i skola och
spisplatta i forskola. Det ar dven mer vanligt att branden fortfarande pagar nar
raddningstjansten ankommer vid forskolor dn vid skolor, anledningen till detta kan vara
att en storre andel av brander i forskolor intraffar under kvallar och helger och upptacks
darfor senare av exempelvis forbipasserande.

I majoriteten av handelserna ar konsekvenserna forhéllandevis begransade. Dock har
héndelser intraffat dir hela skolor eller forskolor brunnit ner. Detta drabbar inte enbart
den enskilde utan kan dven kan ge stora konsekvenser for den enskilde kommunen och
samhillet i stort da skolor tvingas halla stiangt for sanering eller i virsta fall behova rivas.

Varje ar intraffar det typiskt nagra enstaka brander och brandtillbud i vardmiljoer, sisom
sjukhus, vardcentraler och kriminalvardsanldggningar. Dessa handelser intraffar framst i
Sodertilje och Huddinge kommun, inom vilka tva av regionens akutsjukhus samt tva
kriminalvardsinstitutioner ar beldgna. Jamfort med Sverige i stort sker det farre brander
i vardmiljo per 1 000 invanare inom forbundet.

Brander i vardmiljo skulle kunna leda till omfattande skador, bade direkt pa ménniskors
liv och hilsa men dven pa samhallet da vardverksamheter utgor viktiga
samhaillsfunktioner som eventuellt inte kommer kunna bedrivas vidare p.g.a. stora
skador som f6ljd.

Av de brander och brandtillbud som intraffar sker cirka 5 procent i ndgon form av
industri. I de flesta fall begransas dessa brander till antindningsobjektet. Omfattningen
av skadorna ar i dessa verksamheter beroende av en fungerande larmorganisation och
bra hantering av brandfarliga och explosiva varor, som oftast hanteras i denna typ av
verksamhet. Hur omfattande en brand i industri blir beror pé ett antal faktorer,
exempelvis typ av industri, forekomst av kemikalier eller brandfarlig vara, storlek pa
byggnaden och dess komplexitet samt brandskyddet. Konsekvenserna av en brand i en
industri kan leda till stora ekonomiska konsekvenser i form av skador, storningar eller
bortfall av produktion, miljopaverkan och forlust av arbetstillfallen.
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Implementering av ny teknik i byggnader sdsom solceller kan i vissa fall paverka
raddningstjanstens mojligheter till att genomfora effektiva insatser och kan dven komma
att paverka risken for uppkomst av brand. Spanningssatta delar och riskerna med dessa
behover forhallas till vid val av taktik och restriktioner som f6ljd av riskbedomning.
Solcellspaneler kan ocksa forsvara exempelvis haltagning i konstruktioner.

Vid slackning av brand i byggnad uppkommer ofta slickvatten som innehaller
miljoskadliga amnen. Detta har fatt 6kat fokus under de senaste dren, bland annat
genom uppmarksammade rattsfall. Vid taktiska 6verviganden behover denna faktor
vagas in, vilket stiller krav pa kompetens och utbildning. Det dr ocksa tinkbart att detta
kan paverka behov av forberedelser och anskaffning av utrustning for omhandertagande
av slackvatten.

Det 6kande byggandet med modulkonstruktioner skapar utmaningar forknippade med
hélrum mellan modulerna. Brander som sprids in i hlrum kan bli svarslackta och
riskerar att spridas till flera andra brandceller under forhéallandevis kort tid.
Svarigheterna med att slacka dessa brander riskerar ocksa att ge upphov till storre
mangder slackvatten som i sig orsakar skador pa byggnaden.

Inom forbundet finns flertalet byggnader och anldggningar som ar helt eller delvis
placerade under mark. Komplexiteten som inte sillan kan uppsta med att hantera
brander i dessa kan ge upphov till omfattande riddningsinsatser som stéller hoga krav pa
raddningstjanstens formaga.

Det finns flertalet verksamheter inom férbundet som pa olika vis kan betecknas som
samhaillsviktiga. Exempel pa detta ar depder for pendeltdg eller tunnelbana dir en brand
kan ge svara konsekvenser for mojligheten att forse regionen med transportmojligheter.

Under hojd beredskap och framfor allt krig kan antalet insatser mot brand i byggnad oka.
Erfarenheter fran kriget i Ukraina visar pa en 6kning framst gillande bostiader och
industrier, inte minst samhallsviktiga verksamheter sdsom transformatorstationer och
oljeraffinaderier eller verksamheter som hantera farliga amnen.2 Insatserna kan dven
forsvaras exempelvis da briander som uppstatt av vapenverkan kan ha ett snabbare
forlopp och brandskyddssystem hos byggnaden kan ha slagits ut. Insatserna kan dven bli
mer riskfyllda till f6]jd av oexploderad ammunition (OXA) i byggnader.

4.3 Brand utomhus

Brand utomhus ar den kategori av handelser som ar vanligast forekommande inom
forbundets omrade. De underliggande typer av handelser som ryms inom kategorin ar

20 Olsén. M, Ryghammar. L & Welander. F, 2023. Riddningstjdnst i krig: Erfarenheter fran Ukraina och
lardomar for Sverige (FOI-R-5404-SE).
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brand i skog och mark, brand i avfall eller atervinning, brand i fordon eller fartyg och
brand i annat utomhus.

Under de senaste aren har det skett en nedatgaende trend for frekvensen hos dessa
handelser. En liknande trend har ocksa skett i Sverige i stort, men fran lagre nivaer och
inte med lika stor nedgéng. Detta innebar att frekvensen inom SBFF narmar sig den pa
nationell niva.

Antalet brander i skog och mark per 1 000 invénare i forbundet ar hogre an i Sverige i
stort. Detta kan sammankopplas med den héga forekomsten av friluftsomréaden i
forbundet och att den vanligaste orsaken till branderna dr mansklig handling. Detta
aterspeglas ocksa i att branderna intraffar i nagot hogre utstrackning pa lordagar jamfort
med andra veckodagar, vilket kan vara kopplat till att fler vistas i skog och mark under
ledig tid.

En stor andel av branderna forblir forhallandevis begransade med en utbredning pa
négra tiotal kvadratmeter, samtidigt som det intraffar mer omfattande brander med
utbredning som motsvarar flertalet fotbollsplaner.

Klimatforandringarna och att ostersjolandskapen ar mer riskutsatta for brander i skog
och mark jaimfort med 6vriga Sverige innebar att riskerna kan forvintas vara fortsatt
hoga. Klimatforandringarna forviantas innebéra att 6ka storleken pa brianderna, deras
intensitet och antalet. Frekvensen av hogriskperioder och lingden pa dem vantas 6ka och
att skogsbrandsasongen startar tidigare pa aret. Postmoderna viarderingar kan komma
att paverka allmanhetens efterlevnad av atgiarder som eldningsforbud vid hoga
brandriskvarden, vilket i sa fall paverkar risken.

Frekvensen av brander och brandtillbud i avfall och atervinning utomhus har sedan 2017
haft en nedatgdende trend. En liknande trend kan urskiljas i Sverige i stort, men med
néagot mindre forandring. Antalet handelser per 1 000 invanare inom SBFF ligger ndgot
over riket i stort, men skillnaden har minskat 6ver de senaste aren. Den generellt
avtagande trenden och de stora variationerna over tid gor det svart att analysera risken
for kommande héndelser. Osidkerheten i detta och att man inte kan ta for givet att den
nedatgdende trenden fortsiatter medfor i sig hojd riskniva. Underliggande utmaningar
med socioekonomiska omstindigheter kan ocksa paverka trendens utveckling.

Vid en betydande majoritet av hiandelserna handlar det om soptunnor, papperskorgar
eller containrar. Vid en mindre del av fallen handlar det om avfallsdeponi, mellanlagring
eller annan avfallsforvaring. I ménga fall bedoms orsaken vara mansklig handling med
avsikt.

I en tydlig majoritet av fallen intraffar de pa parkering, gata, skog, mark eller annat
gronomrade/utemiljo dar de inte ofta inte kan orsaka alltfor stor skada, savida inte
branden blir omfattande eller spridning sker till exempelvis byggnad. Samtidigt kan
denna typ av brander skapa andra typer av foljder sdsom otrygghetskinslor, pa samma
satt som fordonsbrander.
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I enstaka fall sker hiandelserna i forskole/-skolmiljo, fritidsgard, idrottsanldaggning eller
annan allméin verksamhet. Detta ir forhallandevis fa handelser, men som kan leda till
stora konsekvenser. Bland annat i form av egendomsskador, men aven i form av att
samhillets funktioner och service drabbas.

Det finns ett antal soptippar (deponi-/mellanlagring) inom SBFF:s geografiska omrade
och brander vid dessa intraffar historiskt ett tiotal ganger om aret. Konsekvenserna av
dessa brander kan bli omfattande, avseende bade manniskors halsa och miljon, med den
rokutveckling som bildas samt miljofarliga &mnen som riskerar komma ut i naturen. Med
bakgrund i den 6kande vilfardsbrottsligheten, inklusive illegal avfallshantering, ar
riskerna for brand i deponi/mellanlagring nimnviard. Hur stora konsekvenserna av dessa
brander blir beror till stor del pa hur lagring sker samt om det finns férebyggande
atgirder for att minska risken for brand och begransa skador. I de fall det sker olaglig
deponering eller mellanlagring av avfall ligger det nira till hands att forebyggande
atgarder saknas, och att lagring sker pa ett satt som kan leda till stora konsekvenser vid
brand.

Vid slackning av brand riskerar slackvattnet att laka ur &mnen som ar skadliga for miljon
och minniskors hélsa. Vid olaglig deponering kan det rada samre kunskap och kontroll
over vad for material och Amnen som forekommer. Dartill kan platsen for lagring vara
mindre ldmplig och leda till storre skada vid urlakning av sldckvatten. Det 6kade fokus pa
slickning med miljohdnsyn som beskrivs 0kar utmaningarna férknippade med denna typ
av olyckor.

Hos frekvensen av brander och brandtillbud i fordon och fartyg har det forelegat en
tydligt nedatgaende trend de senaste aren. Vid en jamforelse av antal handelser per 1 000
invanare mot Sverige i stort syns det att den kraftiga nedgangen for SBFF skett fran en
hogre niva ner till samma niva som for Sverige.

Den generellt avtagande trenden och de stora variationerna 6ver tid gor det svart att
analysera risken for kommande héndelser. Osdkerheten i detta och att man inte kan ta
for givet att den nedatgdende trenden fortsatter medfor i sig h6jd riskniva.

For den absoluta merparten av hindelserna ror det sig om personbilar och lastbilar. I
enstaka fall forekommer fordon sdsom béatar, bussar och sparfordon. I vissa fall intraffar
extremhindelser med tiotalet fordon involverade. For en betydande del av fallen har
héandelsen kunnat bedomas vara avsiktlig.

De direkta konsekvenserna av handelserna ar ofta relativt begransade till skador pa de
involverade fordonen. Da fordon ofta befinner sig i narheten till bebyggelse finns det risk
for storre konsekvenser i form av brandspridning till byggnad. Brandforloppet kan i
maénga fall ske snabbt da flertalet brander troligen ar anlagda, pa sa vis finns en stor risk
for brandspridning till annan egendom.

Forutom de direkta materiella skadorna kan aven fordonsbrander leda till andra former
av konsekvenser sasom otrygghetskinslor, vilket kan paverka samhallet negativt. Vid
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slackning av fordonsbriander med exempelvis vatten genereras kontaminerat slackvatten
som har en negativ paverkan pa miljon. I vissa fall kan paverkan vara sarskilt stor,
exempelvis om det sker pa ett vattenskyddsomrade.

Det ligger nara till hands att anlagda brander i fordon hor samman med forekomst av
social oro. Det innebar dels att de senaste dren nedatgdende (goda) trend inte kan tas for
given framover, dels att markanta uppgéngar i frekvensen av branderna ar svara att
forutse.

Omstéllningen av fordonsflottan till att anvinda andra energikillor 4n konventionella
brannbara vitskor, sdsom elbilar och gasbilar, stiller krav pa formagan till att hantera
brander i dessa fordon pa ett effektivt satt.

4.4 Trafikolycka

Trafikolyckor dr den nast vanligaste handelsetypen inom SBFF:s geografiska omrade.
Fran ar 2019 till 2020 skedde en tydlig minskning i antalet trafikolyckor som
raddningstjansten larmades till i forbundet. Det 14g néra till hands att detta kunde bero
pa covid-19-pandemin och en tillhrande minskning av trafiken. En god del av ar 2022
hade dock inga restriktioner eller allmidnna rad kopplade till pandemin men innebar
anda inte nigon forandring fran den lagre nivan hos antalet trafikolyckor.

Antalet omkomna och allvarligt skadade i trafiken inom férbundet har dock generellt
minskat 6ver aren och uppfyller Trafikverkets etappmal for Nollvisionen som ska uppnas
till &r 2030. For allvarligt skadade i trafiken ligger antalet val under etappmalet.

Utover skador pa personer, fysisk egendom och miljo kan trafikolyckor ocksa leda till
storning av samhallsviktig verksamhet. Exempelvis genom att framkomligheten pa en
stor transportled forsvaras.

Frekvensen av trafikolyckor med personbilar inom forbundet kan tinkas vara 6kande i
och med 6kad befolkningsmiangd och flera personbilar i trafiken. Vagnit byggs ut och det
blir fler och storre vagar i forbundet. Hur dessa forandringar tillsammans med forandrad
platsbundenhet och vixelvisa boendeformer paverkar riskerna for trafikolyckor aterstar
att utvirdera.

Det ar tankbart att risken for trafikolyckor kan paverkas i en positiv (minskande) riktning
av den avancerade teknik som alltmer forekommer i fordon, exempelvis sensorer som
kan registrera en plotslig inbromsning hos framforvarande fordon och automatiskt
bromsa det egna fordonet. Samtidigt rader osdkerheter kring hur utvecklingen mot
alltmer autonoma och sjialvkorande bilar kommer paverka trafiksidkerheten.

Omstallningen av fordonsflottan till att anvanda andra energikallor &n konventionella
brannbara vitskor, sdsom elbilar och gasbilar, stiller krav pa forméagan att hantera
olyckor med dessa fordon pa ett effektivt sitt.
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Vid bussolyckor finns risk for manga skadade pa samma géng. Risken for storningar i
trafiken blir ocksé storre i och med storleken pa fordonen som kan blockera storre delar
av vagen. MSB beskriver stora busskrascher som den mest sannolika stora
skadehandelsen i vagtrafik i sin fordjupningsrapport. Dessa anges vidare vara vanligast
vintertid vid halt vaglag och kallt vader. Den vanligaste kraschmekanismen ar att bussen
valter 9o grader och slar i marken med den ena sidan, oftast den hogra, vilket pa olika vis
ger klamda passagerare som behover ett snabbt omhéndertagande.

Trafikolyckor med spartrafikerade fordon, flygplan och fartyg ar sillsynta. Undantaget ar
héandelserna dar ett sparfordon ar det enda fordonet som ar involverat. Dessa intraffar i
genomsnitt ndrmare tiotalet gdnger per ar och handlar inte sillan om pakorning av
person. En del av dessa kan i sin tur antas handla om suicid.

Olyckor och olyckstillbud med sparfordon innebar ofta, forutom konsekvenserna for de
direkt drabbade, stora konsekvenser for samhallet genom att trafikstopp eller andra
restriktioner for trafiken medfor stora samhallskostnader genom forseningar. I de fall
raddningsfrankoppling av strommen i kontaktledningen behover genomforas kan
frankopplingen dven drabba andra jarnvagsspar utover de i handelsens fysiska narhet,
med ytterligare konsekvenser som foljd. Hur lang tidsperiod som restriktioner och
frankoppling ar pa plats har en stark paverkan pa samhéllskonsekvenserna, pa liknande
vis som vid trafikolycka pa till exempel motorvig.

I sdllsynta fall kan taget drabbas av en krasch- eller deformationsmekanism genom att
vagnarna trycks in i varandra, staplas pa varandra eller vecklas ihop likt en fallkniv.
Beroende pé flera faktorer, daribland kraschhastighet och uppbromsningsstracka, kan
situationer uppsta med manga skadade som ar fastklamda och svara att fa tilltrade till.
Raddningsinsatsen kan ytterligare forsvaras ifall hindelsen intraffar 1angt ifran farbar
vag. Att sikerstilla arbetsmiljon kan ocksa vara sarskilt utmanande med tunga vagnar
som kan ligga instabilt och elektriska anordningar med hoga spanningar.

Det finns inte nagra flygplatser inom forbundets kommuner, men 6verflygningar sker. Pa
Ekero finns ocksa Ska-Edeby flygfilt dar mindre sportflygplan startar och landar. Dartill
startar och landar helikoptrar pa olika platser i kommunerna. For fartyg kan det rora sig
om allt frdn mindre batar till storre fartyg, dar vissa kommuner har havsomraden och
hamnar dar storre fartyg opererar samt andra mindre sjoar med mindre fritidsbatar.

4.5 Olycka med farliga amnen

Det finns en méngd olika farliga amnen som hanteras pa olika platser, i olika méngder
och pé olika vis inom samhaéllet och inom SBFF:s medlemskommuner. Egenskaperna
som gor dem farliga varierar dirmed ocksé i karaktir och styrka. Inte sillan har amnen
flera olika farliga egenskaper. Exempel pa egenskaper ar att de ar brandfarliga, giftiga,
radioaktiva eller fritande. Ibland har amnen ocksa farliga egenskaper som realiseras
forst nar de utsatts for en viss typ av paverkan, exempelvis att de reagerar med organiska
amnen eller vatten.
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I vilket tillstdnd Amnet forvaras och hanteras ar en annan aspekt av riskens karaktar. Ett
giftigt amne i gasform innebar i regel helt andra risker jamfort med ett &mne i fast form.
Dessa omstandigheter ar bidragande till att detta ar en olyckstyp med forhallandevis stor
andel skador pa liv, egendom och miljo.

Den sammantagna risken for utslapp av farliga amnen kan forviantas vara hogre dar
kemikalier hanteras pa sadant vis och i sddan omfattning att verksamheten klassas som
farlig enligt LSO och eventuellt &ven Seveso-direktivet. Till de storre riskerna hor
generellt hiandelser som innebir spridning av giftiga gaser eller angor till omgivningen
och kan drabba manniskor inom ett storre geografiskt omrade. Det forekommer fall inom
forbundet dar kallor till sidana risker ar beldgna inom tiatbebyggt omrade. Vid sddana
héndelser stills stora krav pa formaga att paverka skadeforloppets utveckling, samt till
informationsspridning till omgivningen och samverkan med berorda aktorer sdsom polis,
sjukvard, kommun, verksamhet och lansstyrelse.

Utover de ovan naimnda verksamheterna sker transporter av farligt gods inom samtliga
delar av forbundet som ocksa kan leda till olyckor med utslapp av farligt amne.
Transporter sker pa saval vag och jarnvag som till sjoss. Transporter av farligt gods som
sker till S6dertilje hamn respektive passerar Sodertilje kanal for transporter till och fran
Mailaren innebér dels en riskexponering mot Sodertéljes stadsbebyggelse, dels krav pa
formaga att hantera olyckor med farligt gods i marin miljo.

En olycka med farligt imne kan potentiellt leda till stora stérningar av samhallsviktig
verksamhet genom insatser som striacker sig 6ver lang tid och paverkar forhallandevis
stora omraden. En olycka kan ocksé leda till komplicerade insatser som stiller hoga krav
pa raddningstjanstens formaga, exempelvis indikering, titning, sanering och
overpumpning av amne.

I handelse av att Sverige ar under hgjd beredskap kan det inte uteslutas att fientliga
vapenangrepp kan skada installationer for hantering av farliga amnen och dirmed leda
till utslapp.

Storskaligt oljeutslapp vid kusten eller utslapp till havs ar ocksa en handelse som riskerar
att fa stora konsekvenser inom SBFF:s geografiska omraden, frimst med avseende pa
miljo och natur. Oljehamnar finns i Nacka, Nyndshamn och Sodertilje diar denna risk ar
storre an de andra medlemskommunerna, dock skulle &ven exempelvis Haninge och
Tyreso kommun kunna bli drabbade av en sddan handelse da de ligger langs med kusten.

4.6 Naturolycka

Naturolyckor, sdsom exempelvis storm, 6versvamning eller ras och skred, uppstar ofta
som en foljd av kraftiga viderhandelser. Det innebar ockséa att det ar forhallandevis stora
variationer fran ar till 4r i hur manga sddana hiandelser som blir resurssatta av
raddningstjansten. Totalt sett 4r antalet handelser per 1 000 invénare i nivd med Sverige
i stort. Sarskilt for naturolyckor ar att de inte sdllan drabbar manga personer och
verksamheter samtidigt, vilket kan innebara behov av att prioritera vad
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raddningstjansten responderar pa. Det innebar ocksa att statistik for dessa insatser inte
aterspeglar hela bilden av de konsekvenser och pafrestningar som samhillet d4 utsitts
for.

Riskerna forknippade med naturolyckor ar 6kande som en foljd av klimatférandringarna,
vilket medfor 6kade temperaturer, forhgjda vattennivier och 6kade nederbordsméngder.

Kraftiga stormar kan vara riskfyllda och utmanande for raiddningstjansten att hantera.
Framkomligheten kan bli begransad med nedfallna trid och andra foremal.
Rojningsarbetet ar ofta tidskravande och medfor faror for inblandad personal, risken
finns att vinden kan driva runt féremal och skada personal p4 plats. Aven formégan att
hantera andra hindelser dn de som &r en direkt f6ljd av stormen kan paverkas negativt.

Riskerna forknippade med 6versvamningar vantas oka i framtiden utifrdn 6kade
nederbordsmangder och ckade vattennivéer i sjoar, hav och vattendrag. Fortatningen av
nya bostader, arbetsplatser och annan infrastruktur kan innebara att befintliga
gronomraden minskar och andelen hardgjord yta 6kar. Fortatning kan ocksa innebara att
de naturliga flodesstraken vid skyfall och lagpunkterna som funnits byggs bort, varpa
vattnet inte har nagonstans att ta vigen och ansamlas. Vattenfloden under vintern vantas
oka da vintrarna troligen kommer att bli mildare och nederborden till stérre del kommer
att falla som regn i stillet for sno. Storre vinterfloden kan skapa storre
oversvamningsomraden adn varfloden da marken kan vara vattenmaéttad eller tjalfrusen.

Intraffade hiandelser i forbundet handlar typiskt om arbetsplatsolyckor dar jordmassor
har rasat under pagaende gravning. Markomraden dar silt- och lerjordar forekommer
och som angransar till vatten eller lutar, ar kansliga for skred. Skred kan dven
forekomma i siltiga och leriga moraner om morianen ar vattenmattad. Ras sker i
bergvaggar, grus- och sandbottnar och dar grus, block, stenar samt sand kan rora sig
fritt. Inom forbundet forekommer det mindre omréden som har forutsattningar for
jordskred. Dessa omréaden forekommer kring sjoar, hav och vattendrag i fraimst
Nynashamns kommun och delar av Haninge kommun.

4.7 Drunkning

Den nira tillgdngen till vatten som karaktariserar forbundets medlemskommuner
medfor exponering for vattenrelaterade olyckor, daribland drunkning. Beroende pa
sammanhang varierar fordelningen av de drabbade baserat pa kon och dlder. Exempelvis
ar majoriteten av de som drunknar i simbassanger barn, medan de som drunknar till
foljd av bat- eller fartygsolyckor typiskt dr vuxna. Faktorer som ocksé spelar roll ar tid pa
aret, tid i veckan och tid pa dygnet. Konsekvenserna vid en drunkningsolycka ar i
huvudsak personskador.

SBFF responderar typiskt pa 35 till 45 larm om drunkning per ar, vilket utgor cirka 1
procent av alla hiandelser inom férbundet. Antalet handelser per 1 000 invanare ligger i
niva med Sverige i stort. Antalet handelser har haft en nedéatgaende trend sedan ar 2018,
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som hade en ovanligt varm och solig sommar. Det ligger nira till hands att sidana
omstiandigheter paverkar risken for drunkning.

Risken for drunkning har en tydlig variation 6ver aret. Under sommarmanaderna juni,
juli och augusti sker flest drunkningsolyckor. Antalet 6kar d@ven nagot under vintern till
foljd av vinteraktiviteter saisom skridskoakning. Spridningen 6ver veckodagarna varierar
men antalet olyckor ar som hogst pa lordagar och lagst pa mandagar.

Det finns riskgrupper kopplade till kon och alder som sticker ut nationellt. Man l6per
storre risk att omkomma till f61jd av drunkning och risken okar dven med aldern. Mellan
ren 2003—2017 var 67 procent av de som drunknat mén. Overlevnadsgraden varierar
ocksa beroende pa alder och kon. I genomsnitt 6verlevde ungefar 9o procent av de
mellan 0—17 &r. For de 6ver 17 ar var andelen 6verlevande omkring 40 procent. Det ar
ocksa val kant att konsumtion av alkohol och droger ar en bidragande faktor vid
drunkningsolyckor.

En annan bidragande faktor till att personer omkommer vid drunkning ar simkunnighet.
Sedan borjan av 1900-talet har det skett en omfattande forandring niar det kommer till
befolkningens simkunnighet, vilket i sin tur lett till minskat antal drunkningsfall.2 En
undersokning som Skolverket gjorde 2022 visar pa en negativ trend géllande
simkunnighet hos barn i arskurs 6. Mellan aren 2014 och 2022 har andelen barn som kan
simma 200 meter minskat med 2 procent. For skolklasser med simre socioekonomiska
forutsattningar var minskningen i stéllet 6 procent. Mellan aren 1998 och 2007 omkom
96 barn till f6ljd av drunkning. Av dessa var 36 procent inte simkunniga.

I handelse av drunkningstillbud vid badplatser ar raiddningstjanstens mojlighet att na
platsen snabbt av stor betydelse. Risken for att tillfartsvigarna blockeras av parkerade
bilar kan eventuellt paverkas av postmoderna varderingar.

4.8 Hot om suicid

Varje ar dor cirka 1 600 personer genom suicid i Sverige. Vid hot om suicid kan
raddningstjansten larmas ut i syfte att tillsammans med andra aktorer bidra till att risken
for suicid avvarjs.

Cirka halften av de hot om suicid i forbundet som raddningstjansten responderat pa har
intraffat i en vanlig bostad. Nast vanligaste miljon ar jarnvag eller annat spar som stér for
cirka 14 procent av fallen, foljt av bro som star for cirka 8 procent.

Frekvensen av hot om suicid varierar tydligt over aret och ar som vanligast i mdnaderna
maj och juni. Aven specifika dagar p4 dret framtrider i statistiken. Flest suicid intriffar
pa nyarsdagen, 1 mars, Valborgsmaissoafton och 2 maj, baserat pé statistik nationellt

21 https://popularhistoria.se/samhalle/utbildning/sa-blev-sverige-simkunnigt (2023-08-22)
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mellan dren 2006—2018. Vid hogtider som exempelvis nyarsafton och
valborgsmassoafton 6kar alkoholkonsumtionen. Detta kan bli en utlésande faktor for
suicid.

Den absolut framsta konsekvensen av suicid ar forlust av manniskoliv. Suicidforsok kan
ocksd innebara att den suicidnira personen skadas allvarligt. Exempel péa andra
konsekvenser som kan uppsta ar storningar i jarnvagstrafiken i de fall hot om suicid sker
i anslutning till jarnvagsspar.

4.9 Ras i byggnad eller konstruktion

Ras i byggnad eller annan konstruktion ar en férhallandevis ovanlig hindelse i
forbundet, men kan medfora stora konsekvenser. Det kan finnas ménga olika
anledningar till att ras intraffar, daribland otillracklig barforméga i forhéllande till laster
konstruktionen utsitts for, jordskred, underminerad mark och explosioner.

Antalet explosioner som sker i samhaéllet har 6kat under de senaste aren till f6ljd av det
okade gangvaldet. Dock har det inte skett ndgon storre 6kning av insatser kopplat till ras
i byggnad eller annan konstruktion under samma period. Det beror troligen pa att det ar
fa explosioner som resulterar i skador pa byggnader i den omfattning som leder till risk
for ras. Samtidigt kan risken for detta inte uteslutas.

Det kan komma en 6kning av dessa hindelser i en situation dar Sverige ar under hojd
beredskap. En sddan omstandighet stéller hoga krav pa raddningstjanstens utrustning,
kompetens och utbildning for att kunna bedoma, prioritera och hantera denna typ av
héndelser.
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5 Vardering

I detta kapitel redovisas SBFF:s vardering av de risker som beskrivits i kapitel 4.
Viarderingen och dess slutsatser syftar till att skapa inriktning och grund for SBFF:s
arbete med att minska antalet olyckor och ha en formaga att minska konsekvenserna av
dem.

Inom SBFF:s geografiska omrade finns en stor bredd av olyckor som kan intréaffa och
dirmed stiller krav pa forbundets formaga att forebygga och hantera dem. Samtidigt ar
det geografiska omradet i stindig forandring och SBFF behover vara en aktiv part i att
overvaka dessa forandringar utifran hur de paverkar risken for olyckor samt delta med
sakkunskap i hur man kan utveckla samhéllet med god héansyn till olycksriskerna.

Hur den nedatgiende trenden i frekvensen av intraffade olyckor och tillbud utvecklas
framover ar av sarskilt intresse, bland annat med tanke pé att befolkningen samtidigt
vantas oOka, vilket i sin tur kan 6ka risken for olyckor.

Vissa kommuner inom SBFF ar generellt mer drabbade av olyckor och tillbud an andra
kommuner i forbundet, vilket ar att beakta vid planeringen av férbundets verksamhet.
Samtidigt sticker vissa andra kommuner ut i antal olyckor och tillbud per 1 000 invanare,
vilket i sig ar att beakta, exempelvis avseende malet om ett likviardigt skydd mot olyckor.

Brand i byggnad utgor en av de vanligaste olyckstyperna inom SBFF och att minska
risken for att manniskor omkommer eller skadas allvarligt i brand behover vara en
prioritet. En viktig del i detta arbete ar att na de individer som tillhor riskgrupper och att
astadkomma riskreducerande atgarder. Detta dr ocksa en olyckstyp dar SBFF har
forhallandevis stora mojligheter att paverka riskerna. SBFF behover darfor arbeta aktivt
med anpassade atgirder som syftar till att 6ka riskutsatta individers brandskydd.

En viktig del av det forebyggande arbetet ar att verka for att den enskilde har kunskaper
om hur den forebygger brand och agerar niar den dnda intraffar. Att na den enskilde med
informationen ar en utmaning som kan paverkas av socioekonomiska omstindigheter
och den minskade tillit till samhéllsinstitutioner som dessa kan medfora. SBFF behéver
darfor arbeta aktivt med atgarder som syftar till att 6ka den enskildes formaga att
forebygga och hantera brander.

Att det under senare ar har skett en 6kning i antalet brander och brandtillbud i byggnad
markerar ytterligare vikten av att arbeta med riskerna. Att forekomsten av brander och
brandtillbud i byggnad inom SBFF ligger under genomsnittet for Sverige i stort ar
samtidigt positivt.

Utvecklingen inom byggnadsteknik och tekniska installationer i byggnader gér fort och
paverkar olycksriskerna samt riddningstjanstens mojlighet till insats. Exempel pa detta
ar solceller och modulkonstruktioner i trd. Byggnader ar generellt avsedda att besta
under ménga ar och forandringar av dem i efterhand ar ofta kostsamma. Det ar darfor
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viktigt att SBFF arbetar aktivt med att 6vervaka utvecklingen inom omradet samt att
genom rad, stod och tillsyn verka for att byggnader och installationer utfors pa ett
lampligt sitt och att detta bibehélls 6ver tid. For att 4&stadkomma detta behover SBFF
samarbeta med andra aktorer och skapa synergier och positiv paverkan pa skyddet mot
olyckor. SBFF behover ocksa utviardera och anpassa skadeavhjilpande atgarder sa att de
matchar behoven.

Problemen med olovliga boenden i byggnader som inte ar anpassade till att anvandas
som bostdder utgor en naimnvard risk for att ménniskor dor eller skadas allvarligt i
brand. Fenomenet har uppstatt som en f6ljd av samhallsévergripande omstandigheter
som ligger utanfor raddningstjanstens kontroll. Det finns darfor ett tydligt varde i att
arbeta med riskerna i samverkan med andra samhéllsaktorer och SBFF behover arbeta
aktivt med detta.

Brander i skola och forskola ar en forhallandevis ovanlig hindelse, men kan innebara
stora konsekvenser, bade i form av direkta materiella skador och negativa effekter for
samhallet i stort. Typiskt for dessa handelser ar att de ar anlagda och att de lokalt kan
oka i frekvens under perioder. Detta 6kar vikten av ett gott forebyggande arbete i
samverkan med andra aktorer och att man har forutsiattningar att forekomma
uppatgaende trender, vilket SBFF behover utgora en del av.

Briander i vardmiljo och allménna verksamheter ar relativt ovanligt. Det finns risk for
stora konsekvenser vid brand och darmed ar ett fungerande brandskydd viktigt. Att
aktivt bedriva tillsyn pa denna typ av verksamheter ar darfor av vikt.

Brander i industri kan leda till stora konsekvenser samtidigt som SBFF har en generellt
god forméga att hantera sddana handelser och aktivt arbetar med tillsyn pa sddana
verksambheter. Vissa ar av sarskild komplexitet, har sarskilt stora risker eller utgor
samhallsviktiga verksamheter. For dessa kan aktivt arbete med insatsplanering och
ovning gora betydande skillnad vid olycka.

Brand utomhus ar den vanligaste typen av handelse inom forbundet. De senaste arens
nedétgaende trend som gjort att antalet hindelser per 1 000 invdnare narmar sig
nivaerna for Sverige i stort ar positivt. Samtidigt kan inte en fortsatt nedatgaende trend
tas for given och detta ar en risk SBFF behover arbeta aktivt med.

Den hoga forekomsten av briander i skog och mark tillsammans med att
klimatforandringarna paverkar risken negativt betonar vikten av att arbeta aktivt med
den. Den hoga andelen brander och brandtillbud som sker genom mansklig handling
visar bland annat att allménhetens efterlevnad av eldningsforbud spelar en visentlig roll
for risken. Postmoderna varderingar kan spela en roll i detta med en paverkan pa
allménhetens efterlevnad av eldningsforbud och diarigenom en paverkan pa risken.
Genom att leva upp till samhéllets forvantningar pa en professionell och tillgénglig
raddningstjanst med en rattssaker myndighetsutévning kan SBFF forekomma saddana
synsitt och skapa forutsattningar for ett mer effektivt skydd mot olyckor.
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Klimatforandringarna och uttorkning av brannbart material i skog och mark kommer att
innebara forandrade forutsattningar for att bedriva effektiva raddningsinsatser. Det 6kar
vikten av att arbeta aktivt med utbildning och 6vning samt metodutveckling.

Den nedatgiende trenden for brander i avfall och &tervinning samt brander i fordon ar
positiv samtidigt som trendens fortsatta utveckling bedoms som osiker, vilket utgor en
risk i sig. Aven om de materiella skadorna oftast ir relativt begriinsade ska inte de sociala
konsekvenserna i form av exempelvis otrygghetskanslor underskattas. Darfor ar det av
vikt att arbeta proaktivt och forebyggande dar framgangsfaktorer i den nedatgaende
trenden eventuellt kan identifieras. Risken bedoms ha tydliga sociala aspekter kopplade
till exempelvis social oro. SBFF behover darfor delta i andra aktorers arbete med detta.

Briander pa avfallsanldggningar kan innebéra stora konsekvenser, inte minst for
manniskor och miljo i naromgivningen. Valfardsbrottslighet med illegal avfallshantering
okar riskerna for att en brand leder till stora konsekvenser, vilket SBFF behover arbeta
med i samverkan med andra aktorer, exempelvis kommunen.

Trafikolyckor ar den nast vanligast forekommande olyckstypen inom férbundet och
innebar risker for méanniskors liv och hilsa, dartill skador pa egendom och miljé. Den
nedatgdende trenden hos antalet trafikolyckor och att antalet omkomna och allvarligt
skadade i trafiken uppfyller Trafikverkets etappmal for Nollvisionen for ar 2030 ar
positivt. SBFF har begriansade mojligheter att arbeta forebyggande mot trafikolyckor da
det ar andra aktorer som har radighet 6ver transportinfrastrukturen. SBFF kan dock
bidra genom att delta i infrastrukturprojekt och bidra till en lamplig utformning ur ett
olycksperspektiv och bor verka for att utgora en sjalvklar part i dessa processer.

Vid olycka pa storre vagar och pa jarnvig innebar de inte sillan dven storning av
samhallsviktig verksamhet genom trafikproblem som uppstar. De forseningar av
transporter som storningarna innebar ar forknippade med stora kostnader och
forhallandevis sma skillnader i tidpunkt for nar framkomligheten atergér till ett
normalldge kan innebéra stora skillnader i kostnader. SBFF har mojlighet att paverka
omfattningen hos storningarna genom att aterstilla funktionen hos transportleden s&
tidigt som det d4r mgjligt utan att insatsens mal eller personalens sidkerhet dsidositts.
SBFF behover darfor kontinuerligt utvardera och anpassa skadeavhjalpande atgarder sa
att de okar i effektfullhet.

Trafik sker i alla delar av forbundet i olika omfattning. Nar de sker pa platser till vilka
raddningsresurserna har lang framkorningstid kan det utgora en utmaning i att paborja
initiala livraddande atgarder inom rimlig tid. Organisering och utbildning av civila
insatspersoner (CIP) kan gora vardefull skillnad i att hantera detta. SBFF behdver darfor
arbeta kontinuerligt med att minimera tiden frén att larm inkommer till att
skadeavhjilpande atgiarder paborjas.

Storre olyckor med farliga amnen intraffar sallan, men kan innebara mycket stora
konsekvenser. Hanteringen av en sddan handelse kan bli mycket komplicerad och utgora
situationer som man har ingen eller mycket 1ag erfarenhet av att hantera. De kan ocksa
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innebara behov av ndra samarbete med personal fran den drabbade verksamheten. Detta
belyser vikten av aterkommande 6vning som sikerstéller en tillracklig forméga att
genomfora raddningsinsatser. Betydelsen av ett kontinuerligt forebyggande arbete
tillsammans med de verksamheter som hanterar farliga &mnen ar ocksa svar att
overskatta. De forekommande transporterna av farligt gods till sjoss pa Sodertalje kanal
som sker i stadsmiljo innebar behov av formaéga till att hantera olyckor med farligt gods i
marin miljo och att denna riskkalla beaktas i samhallsplaneringen. For att bemoéta de
risker som hantering och transport av farligt gods innebar behover SBFF arbeta aktivt
med att utviardera och anpassa formagan till skadeavhjialpande atgarder for att
sakerstalla tillracklig effektfullhet. SBFF behover ocksa utgora en sjilvklar del av
verksamheters planering och utveckling av formagan att hantera sina risker. I samarbete
med respektive medlemskommun behover SBFF delta aktivt i samhallsplaneringen sa att
icke acceptabla risker undviks.

Klimatforandringarna och dess inverkan pa risk for exempelvis skyfall gor att SBFF bor
arbeta aktivt med dessa risker. Fragorna beror hela samhallet och bor arbetas med i
samverkan med andra aktorer. Typiskt for naturolyckor ar att de drabbar ett stort
omrade samt ménga personer och verksamheter samtidigt. En viktig del av att minska
pafrestningen fran sddana hiandelser ar det forebyggande arbetet som beror saval
raddningstjanst som kommun och den enskilda invdanaren. Det innebér att SBFF behover
vara en del av, och verka for, lokalt anpassade och differentierade atgiarder som 6kar
medborgarnas skydd.

Drunkningsolyckor och drunkningstillbud ar en d&terkommande héndelse med stora
konsekvenser for den enskilda individens liv och hélsa. Utover att halla god forméga att
hantera dessa nar de intraffar behover SBFF, parallellt med andra aktorer, arbeta
forebyggande och tillskapa differentierade dtgarder som 6kar medborgarnas skydd.
Exempelvis genom uthyrning av flytvistar och kontroll av framkomlighet pa de lokala
badplatserna.

Suicid utgor ett betydande folkhilsoproblem med stora konsekvenser for liv och hilsa.
SBFF behover delta aktivt i att tillsammans med andra aktoérer avbryta suicidforsok och
hot om suicid. I det forebyggande arbetet behover SBFF bidra genom att vara en sjalvklar
del i de kommunala planprocesserna och att sdkerstilla dtgarder i dessa som kan verka
riskreducerande.

Sakerhetspolisens beslut att hoja terrorhotnivén ska forstds som en signal till alla
berorda samhallsaktorer, daribland inte minst raddningstjansten, om att risken behover
arbetas aktivt och langsiktigt med. Vid ett intraffat attentat utgor SBFF en viktig aktor for
att avhjilpa de akuta konsekvenserna och vi behover darfor arbeta aktivt med att
upprétthalla en god formaga till detta. For att lyckas med detta behover SBFF samarbeta
med andra skadeavhjialpande aktorer, sdsom polis och sjukvard, i utvecklingen av
formégan.

Héndelser med ras i byggnad eller annan konstruktion har under senare ar aktualiserats
genom det 6kade gangvaldet som i flertalet fall resulterat i explosioner invid och inuti
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byggnader. Det rader osidkerhet i hur denna trend kommer utveckla sig. Detta,
tillsammans med att ras i byggnad eller annan konstruktion kan 6ka markant i hindelse
av att Sverige ar under hgjd beredskap, indikerar att SBFF behover arbeta aktivt med
fragan.

Raddningstjansten utgor en viktig del av det civila forsvaret och det forsamrade
sakerhetspolitiska laget har inskarpt behovet av att SBFF utvecklar forméagan till att
arbeta under hojd beredskap. I ett sidant lage tillkommer flera ytterligare
arbetsuppgifter for raiddningstjansten utéver de ordinarie, samtidigt som de befintliga
olycksriskerna i samhaéllet ocksé forandras vilket SBFF behover arbeta aktivt med.
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6 Mal

LSO ar en malstyrd nationell lagstiftning dar det finns tre specifika malparagrafer. De
nationella malen ar i sig tydliga men medvetet vagt formulerade da de ar av mer
inriktande karaktar snarare an att peka pa exakt hur de ska uppfyllas. Detta i syfte att
oppna upp for de lokala forutsattningarna som finns ute i landet samt att inte inskranka i
det kommunala sjilvstyret genom for langtgaende detaljreglering. Vart att notera ar att
det sévil i lagen som i forordningen om skydd mot olyckor i vissa fall finns mer
specificerade paragrafer om hur olika aspekter ska hanteras.

SBFF omfattar tio medlemskommuner med stora variationer i lokala risker och
forutsattningar, detta skapar en utmaning i att formulera detaljerade mal inom ramen for
detta handlingsprogram. SBFF:s lokala mal ar darfor likt de nationella mélen
overgripande och inriktande. Vidare ar de formulerade ur ett "vi” -perspektiv i syfte ge
ansvar och dgarskapet till verksamheten genom tillitsbaserad styrning, samt beskriver ett
onskat tillstand att uppna.

Detta kapitel beskriver SBFF:s lokala mal som i princip utgor en precisering av de
nationella mélen pa ett lokalt plan. Kapitel 6.3 och 9 beskriver hur SBFF arbetar med
uppfoljning av dessa mal, och Bilaga C fortydligar vad for typ av atgarder eller aktiviteter
som kan syfta till att uppna malen.

6.1 Nationella mal

Den 6vergripande mélsiattningen med lagen uttrycks i forarbetena som att Det mdste bli
fdrre som dor, farre som skadas och mindre som forstorsz2. Av sammanhanget framgar
att det ar i samband med olyckor som avses. Vart att nimna finns dven i sammanhanget
en “nollvision” mot brand formulerad som att Ingen ska omkomma eller skadas
allvarligt till foljd av brand=s. Dessa 6vergripande malsattningar mynnar ut i tre
nationella mal som beskrivs i LSO.

Nationellt 6vergripande mal

(LSO 1 kap 18§) Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda
mdnniskors liv och hdlsa samt egendom och miljé ett med hénsyn till de lokala
forhéllandena tillfredsstdllande och likvdrdigt skydd mot olyckor.

22 Regeringens Proposition 2002:03/119, Reformerad rdddningstjanstlagstiftning, sid 34

23 MSB (2010). En nationell strategi for att stdrka brandskyddet genom stod till enskild, Redovisning av
uppdrag (F62009/2196/SSK, sid 2
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Nationellt forebyggande mal

(LSO 1 kap 3a §). Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna
ansvarar for enligt denna lag ska planeras och organiseras sd att den effektivt
bidrar till att forebygga brdnder och andra olyckor samt forhindra eller
begrdnsa skador till foljd av brdander och andra olyckor. Sdrskild vikt ska
ldggas vid att forhindra mdnniskors dod och andra allvarliga skador.

Nationellt skadeavhjialpande mal

(LSO 1 kap 3§). Raddningstjdnsten skall planeras och organiseras sa att
rdddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett
effektivt sdtt.

6.2 Lokala mal

De nationella méalen bryts ner till tre kategorier lokala mél (samma som nationella) som
syftar till att fortydliga och precisera vad malen betyder for SBFF lokalt.

6.2.1 Overgripande

Det nationellt 6vergripande malet om likvardigt och tillfredsstillande skydd mot
olyckor syftar till att alla medborgare oavsett vem man ar, hur eller var man bor inte ska
utsittas for oskiliga systematiska olikheter vad galler riskniva och/eller mgjlighet att bli
undsatt i hdndelse av en olycka som omfattas av lagen och utgor riddningsinsats.

Overgripande mal 1

Vi arbetar med lokalt anpassade och differentierade datgdrder i syfte att 6ka
medborgarnas skydd.

Malparagrafen i LSO 1 kap 1 § talar om skydd mot olyckor, och dven om LSO ar riktad
mot kommunernas (rdddningstjansternas) hantering och férebyggande av brander sa
ingdr aven andra typer av olyckor i begreppet som eventuellt hanteras i annan
lagstiftning och/eller av annan aktor. LSO 3 kap 1 § pekar mot just detta och SBFF ser en
stor vinst i att 4ven direkt och indirekt arbeta i samverkan med andra aktorer eller
angransande lagstiftning for att uppna ett &nnu béttre samlat skydd fé6r medborgarna.
Darfor preciseras dven detta i ett eget lokalt 6vergripande mal.

Overgripande mail 2

Vi dar en sjalvklar del i andra aktorers planering och utveckling inom bade
forebyggande och skadeavhjdlpande verksamhet.
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6.2.2 Forebyggande

Den forebyggande verksamheten styrs 6vergripande i LSO 3 kap. 1-6 §§ samt gillande
tillsyn i LSO 5 kap. Darmed kan tva 6vergripande lokala mal preciseras gillande den
forebyggande verksamheten som komplement till Overgripande mal 1 och 2.

Forebyggande mal 1

Vi stodjer och informerar invanare och foretag i syfte att oka deras formaga att
sjdlva forebygga och hantera en olycka.

Forebyggande mal 2

Vi utvecklar stdndigt rutiner kring myndighetsutovning for att upprdtthalla
rdttssdkerheten mot vara medborgare.

6.2.3 Skadeavhjilpande

Det nationella skadeavhjalpande malet kan delas upp i tva delar och darmed tva
overgripande lokala mal. Det racker inte att halla tiden till att raiddningsinsats kan
paborjas inom en skélig tid, om hjidlpen som anlédnder inte kan hantera hindelsen pa ett
effektfullt och sidkert sétt. Vad som menas med en riddningsinsats definieras i LSO 1 kap
2 § som pekar pa olyckor eller 6verhidngande fara for olyckor med fara for skador pa
manniskor, egendom eller miljo.

Skadeavhjilpande mal 1

Vi utvdrderar kontinuerligt och minimerar tiden fran inkommet larm till att
skadeavhjdlpande dtgdrder paborjas hos den skadedrabbade.

Skadeavhjilpande mal 2

Vi utvdrderar kontinuerligt och anpassar skadeavhjdlpande Gtgdrder sa att de
stdndigt okar 1 effektfullhet.

6.3 Uppfoljning

SBFF:s ansvar utifran LSO stracker sig over ett stort geografiskt omrade med tio
medlemskommuner. Upptagningsomradet har olika utmaningar med bade tétort,
landsbygd och skargard. Vidare finns sociodemografiska och socioekonomiska skillnader
inom omradet vilket gor det svart att specificera mer exakta mal dn pa ett 6vergripande
plan.

Likt de nationella méalen ar SBFF:s lokala mél i detta dokument inriktande f6r forbundets
hela verksamhet utifran LSO och foljs upp via arbetsplaner och aktiviteter som sitts for
att svara mot en eller flera av de lokala mélen, var dven de olika indikatorerna och
uppfoljningsmétten beskrivs. Handlingsprogrammets mal f6ljs darmed upp utifran en
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kvalitativ beskrivning och uppfoljning av de aktiviteter som genomfors arligen som
matchar mot respektive mal. Beroende pa exakt mal och plan/aktivitet sa kan
uppfoljningen ske kvantitativt, kvalitativt eller bade och. Undantaget ar
skadeavhjilpande mal 1 som av nodvandighet behover foljas upp mot ett kvantitativt
matt av responstid och dess delar (larm, anspanning och kortider), i snitt och/eller
specifikt for vissa utpekade omraden. Vad som aves framgar av respektive aktivitets syfte

och mal. Mer information och beskrivning SBFF:s kontinuerliga uppfoljningsprocess
finns i kapitel 9.
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7 Forebyggande — férmaga och verksamhet

I stravan att stiarka tryggheten och sikerheten i samhallet arbetar SBFF pé olika satt med
att forebygga brand och andra olyckor.

7.1 Tillsyn

Sodertorns brandforsvarsforbund (SBFF) har enligt lag (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO) ett ansvar att utfora tillsyn inom sitt geografiska omrade. Vid tillsyn
kontrolleras huruvida dgare och nyttjanderattshavare till byggnader och anldggningar
foljer intentionerna av LSO och uppratthéller ett skaligt brandskydd.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har i MSBFS 2021:8 foreskrivit om hur
kommunerna ska planera och utfora sin tillsyn enligt LSO. Dar framgar ocksa att
tillsynen ska goras med utgangspunkt i riskerna vid en brand eller annan olycka.
Foreskrifterna redogor for ett antal kriterier for verksamheter som omfattas och dar
tillsyn ska prioriteras.

SBFF har en tillsynsplan som harmoniserar med handlingsprogrammet och striacker sig
mellan 2024-2027. I tillsynsplanen framgéar inriktning och ungefarligt antal tillsyner som
ska genomforas under aret. Antalet tillsyner som genomfors arligen kan variera fran ar
till &r beroende pa tillsynsbehovet utifran fristerna, men ocksa hur manga
héandelsebaserade och myndighetsgemensamma tillsyner som utfors.

Regelbunden tillsyn genomfors enligt frist finns angivet pa respektive verksamhet.
Fristen sitts utifran ett antal olika faktorer, sasom lokalkinnedom, majlighet till
utrymning pa egen hand, om personer sover eller ar vakna, forhojd risk for uppkomst av
brand och tidigare genomférda tillsyner. Inom forbundet ar normalt intervallen mellan
regelbunden tillsyn ett, tv4, tre eller fyra r. Samordnat med LSO-tillsyn kan det ocksa
genomforas tillsyn enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) pa
verksamheter som hanterar brandfarlig och explosiv vara i tillstandspliktig mangd. Vid
sddan tillsyn kontrolleras att giallande foreskrifter efterfoljs och att aktuellt tillstdnd
efterlevs.

SBFF genomfor aven regelbunden tillsyn pa verksamheter som ar klassificerade som
farliga enligt 2 kap. 4§ LSO. Denna typ av tillsyn genomfors av sarskilda handlaggare
med specifik kunskap och erfarenhet inom omradet. Fokus vid tillsyn pa en farlig
verksamhet ar att kontrollera efterlevnaden av de bestimmelser som har utfardats
utefter lagen, saledes framst det allmdnna radet MSBFS 2014:2. Detta fokus kommer att
medfora forbattrade forutsattningar for att genomfora effektiva raddningsinsatser. SBFF
har en sarskild instruktion for denna typ av tillsyn. I verksamheter som hanterar stora
mangder kemikalier utfor Lansstyrelsen tillsyn enligt lagen (1999:381) om étgarder for
att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen). SBFF
medverkar pa denna tillsyn i sa stor utstrackning som mgjligt for att informera
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Lansstyrelsen om vilken forméga forbundet har att hantera olyckor pa anldggningen och
hur allminheten informeras om vilka risker verksamheterna innebar.

SBFF genomfor aven hiandelsebaserade tillsyner vilket innebar oftast att SBFF fatt
kdnnedom om brist i brandskyddet pa en verksambhet eller i en byggnad som gor att det
finns behov att genomfora tillsyn. Informationen kan inkomma som tips fran
allminheten eller uppmarksammas i samband med raddningsinsats.

SBFF medverkar dven vid olika typer av myndighetsgemensamma tillsyner tillsammans
med exempelvis kommun, Polismyndigheten, Arbetsmiljoverket eller Lansstyrelsen
Stockholm. Arbetet bedrivs pa varierande satt mellan kommunerna.

Tematiska tillsyner genomfors da det finns behov av att genomfora tillsyner pa en viss
typ av verksamhetskategori.

Tillsyner inom forbundet utfors av brandmén, brandingenjorer, brandinspektorer och
insatsledare. Samtliga tillsynsforattare har en formell grundutbildning inom omradet
som sikerstaller att det finns erforderlig kompetens. Utover de formella
utbildningskraven stills ocksa krav pa pedagogisk och analytisk forméga samt kunskap
om relevant lagstiftning, system for arendehantering och forbundets valda metoder.
Myndighetsbeslut i tillsynsidrenden far fattas av sirskilt delegerade handliaggare.
Nyttjandeférbud beslutas av vakthavande raddningschef eller raddningschef och beslut
om vite beslutas av forbundsdirektionen. En utforligare beskrivning av hur
beslutsfattandet sker aterfinns i forbundets delegationsordning.

7.2 Stod till den enskilde

Intentionen i lagstiftningen ar att den enskilde sjilv utifran sina forutsattningar ska
kunna hantera sina risker och kommunen ska underlatta och stodja den enskilde i detta.
SBFF har darfor ocksa detta som ett mél inom den férebyggande verksamheten och
arbetar pa flera olika satt for att na detta mal.

For att stotta den enskilde behover SBFF arbeta uppsokande, men ocksa genom att
finnas synliga och tillgingliga for allmanheten. Det kan goras pa en rad olika sitt,
exempelvis via hembesok, oppet hus eller deltagande pa lokala aktiviteter i kommunen.
Generellt ar det viktigt att gora detta i samverkan med andra intressenter och aktorer for
att pa satt na synergieffekter av arbetet.

SBFF kommer att arbeta aktivt med framtagande av olika koncept och arbetssitt att
anpassa till den enskilda kommunen och darigenom moéta kommunens lokala
forutsattningar och behov, samt for att optimera effekten av de olika uppgifterna som
utfors.

Nedan presenteras nagra specifika delar som SBFF kommer arbeta med kopplat till stod
till den enskilde.
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7.2.1 Kommunikation och sociala medier

SBFF ar en aktiv aktor inom sociala medier och deltar 16pande i nationella
informationskampanjer samt producerar eget material for att informera om brandskydd
och andra prioriterade aktuella fragor. Vidare har SBFF en informativ webbplats
(www.sbff.se) dar den enskilde sjilv kan soka information, anséka om olika tillstdnd och
med hjalp av mallar komma i gdng med ett systematiskt brandskyddsarbete.

SBFF har en kommunikationschef, en kommunikator samt operativ personal som har
kommunikativa uppdrag.

7.2.2 Utbildning

SBFF:s ambition ar att ha ett nara och 1angsiktigt samarbete med varje medlemskommun
gallande utbildningar och de som bedrivs riktar sig darfor framst till kommunens
invanare och kommunanstéllda. Utbildningskatalogen bestar bland annat av
grundlaggande brandskyddsutbildning, systematiskt brandskyddsarbete och
sjukvardsutbildning. Samtliga instruktérer har den formella kompetensen i de fall det
kravs, exempelvis vissa sjukvardsutbildningar. Grundldggande brandskyddsutbildning
och sjukvardsutbildning genomfors framst av brandmén. Utbildning i systematiskt
brandskyddsarbete genomfors framst av insatsledare och brandingenjorer.

SBFF erbjuder aven utbildningar i grundlaggande brandskydd for skolungdomar och
utbildningarna sker aterkommande i olika arskurser med anpassat innehall. Upplagget
for skolutbildningarna sker i samrdd med kommunen for att mota deras lokala behov och
utmaningar.

7.2.3 Radgivning och information

SBFF svarar pa fragor och erbjuder radgivning inom brandskydd och brandsikerhet till
den enskilde. For att underlatta detta har SBFF sarskilda tider dar kvalificerad
handlaggare finns tillganglig via telefon och mejl for att besvara inkommande fragor.

7.2.4 Starkt brandskydd for sarskilt riskutsatta individer

SBFF har som ambition att arbeta med starkt brandskydd for sarskilt riskutsatta
individer i samtliga medlemskommuner. Arbetet ska frimst vara inriktat mot riskutsatta
individer kopplat till hemtjanst, sarskilda boenden och liknande. Arbetet kommer se
olika ut beroende pd kommunens méjligheter, behov och forutsattningar och ske i nara
samarbete med den enskilda kommunen.

7.2.5 Hembesok

Det genomfors uppsokande verksamhet genom hembesok for att starka tryggheten och
siakerheten i hemmiljon. Med hjalp av statistik och lokal kunskap viljs de omraden dar
hembesok ska utforas. Vid besoket informeras om brandsakerhet, risker 1 hemmet,
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vikten av hemf6rsiakring och hemberedskap. Vid besoket kontrolleras ocksa att den
boende har en fungerande brandvarnare och vid behov monteras en ny brandvarnare.
Antalet hembesok varierar i distrikten beroende pd kommunernas olika forutsattningar
och behov.

7.2.6 Flytvastuthyrning och isdubbar

En flytvast ar den viktigaste utrustningen for personer som ska vistas pa vatten. SBFF
erbjuder darfor allménheten att hyra flytvast pa samtliga heltidsstationer samt i
Nykvarn.

I flertalet kommuner erbjuds dven uthyrning av isdubbar, ett sakerhetsredskap som
rekommenderas till alla som vistas pa naturliga isar.

7.2.7 Eldningsférbud

SBFF har en viktig roll i arbetet kring utfardande av eldningsférbud. Det finns en
upparbetad rutin kring detta dar Lansstyrelsen Stockholm fattar beslut om
eldningsférbud i samverkan med ldnets riddningstjanster och dar SBFF ar en av
parterna.

Under perioder med hogre risk for brand i skog och mark genomfoér SBFF lopande
brandriskprognoser med tillhorande forslag till beslut. Initiering av ett eldningsférbud
sker sedan i samrad mellan RC Ost och RC Mitt och respektive vakthavande
raddningschefer. Forslag om eldningsforbud kommuniceras till Lansstyrelsen, som fattar
det formella beslutet. SBFF kommunicerar beslutet i relevanta kanaler.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

P& uppdrag av medlemskommunerna ansvarar SBFF for att rengoring (sotning) och
brandskyddskontroll av eldstdder, virmepannor samt imkanaler i storkok och
restaurangkok utfors enligt gillande tidsintervaller. Bade rengoring (sotning) och
brandskyddskontroll ska genomforas enligt LSO.

Rengoring (sotning) och brandskyddskontroll utférs av underentreprenorer som SBFF
har slutit avtal med. SBFF foljer upp och siakerstiller att utforandet sker enligt gallande
lagstiftningar, avtal, instruktioner, PM och riktlinjer. Detta sker genom l6pande
avstamningar, uppfoljningar samt arlig revision. Fastighetsiagaren kan, genom ansokan
hos SBFF, utfora rengoringen (sotningen) sjilv eller 1ata ndgon annan dn SBFF:s
upphandlade underentreprenor utfora rengoringen (sotningen).

Tidsfristerna for rengoring (sotning) tas fram med hansyn till sot- eller fettbildning,
brénsle, typ av anliggning samt energibehov med héansyn till klimatforhallanden och
bebyggelsestruktur. Fristerna faststills sedan av forbundsdirektionen. Tidsfristerna for
brandskyddskontroll ar faststillda av MSB och framgar i MSBFS 2014:6.
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Brandskyddskontrollen dr myndighetsutévning och far i vira medlemskommuner endast
utforas av SBFF:s delegerade brandskyddskontrollanter. Brandskyddskontrollanterna
ska aven uppfylla kompetenskraven enligt MSB:s foreskrift om rengoring (sotning) och
brandskyddskontroll samt arbeta efter de instruktioner, PM och riktlinjer SBFF tagit
fram.

Efter genomford brandskyddskontroll upprattar brandskyddskontrollanten
dokumentation 6ver vad som kontrollerats och anger de eventuella brister som
upptackts. Uppticks brister utfardas ett foreldggande eller nyttjandeférbud. Beslut om
nyttjandeforbud kan dven fattas om brister inte dtgardas inom utsatt tid eller om tilltrade
till en anlidggning inte ges. Beslut om vite fattas av forbundsdirektionen.

7.4 Ovriga forebyggande atgirder

Som kommunalférbund med tio medlemskommuner ar en god samverkan och samarbete
med kommunerna prioriterat. For att underlatta samverkan mellan kommunen och
forbundet finns en distriktschef kopplad till varje kommun som ska fungera som en
kontaktyta mellan kommunen och férbundet. Samverkan sker pa olika sitt beroende pa
kommunens behov och syftar framst till att st6tta i det forebyggande arbetet.

For att visa pa vikten av samverkan och samarbete mellan olika aktérer har SBFF skrivit
samverkansavtal med vissa av medlemskommunerna. Samverkansavtalen syftar till att
framja okad trygghet, minskad brottslighet samt leda till gemensamma och effektiva
insatser och atgarder. SBFF deltar dven i andra typer trygghetsskapande aktiviteter,
exempelvis PAR (Polis - Ambulans - Radddningstjanst). Detta ar ett koncept som har
utvecklats i Botkyrka kommun och syftar till att bygga och stiarka relationen mellan
ungdomar och bléljuspersonal.

7.4.1 Samhallsplanering och byggnation

SBFF bistar kommunerna som sakkunniga inom brandskydd och riskhantering kopplat
till plan- och bygglagen (2010:900) (PBL). I kap 2 § 5 regleras att man vid planlaggning
maste ta hansyn till ménniskors hilsa och sikerhet samt risken for olyckor.

SBFF ir en remissinstans i planprocessen for alla medlemskommuner och bevakar dessa
fragor. Rutinerna hos medlemskommunerna kan variera och det kan skilja sig at i vilken
omfattning en kommun viljer att remittera planidrenden till riddningstjdnsten. SBFF har
dock som stdndpunkt att samtliga medlemskommuner bor remittera alla planiarenden till
raddningstjansten. Dessa remisser handlaggs av brandingenjorer, brandinspektorer och
insatsledare.

SBFF bistar dven med kunskap och erfarenhet kring brandskyddet i byggprocessen da
kommunerna kan remittera arenden till forbundet. Medlemskommunerna inom SBFF
vaxer kraftigt och antalet nybyggnationer ar hogt. SBFF verkar darfor for en god och
effektiv samverkan med kommunerna. Exempel da SBFF onskar involveras ar
nybyggnationer inom sarskilda verksamhetsklasser, specifika fragestillningar fran
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kommunen, storre eller icke-konventionella byggnationer samt da riddningstjansten ar
en del av utrymningsstrategin. Remisser handldggs av brandingenjorer, insatsledare och
brandinspektorer.

SBFF kommer arbeta for att justera arbetssattet kopplat till samarbetet med
kommunernas plan- och byggenheter framover med fokus pa en systematisk samverkan.
Syftet ar att pa sikt 6ka forstaelsen och kunskapen kopplat till de olika parternas roller
och ansvar.

Som sakkunnig inom brandskydd yttrar sig SBFF dven inom andra fragor sisom
serveringstillstind alkohol och offentlig tillstillning p4 kommunens begiran. SBFF:s roll
ar da att granska handlingar utifran personsidkerheten avseende brand. Vid
alkoholservering gors en limplighetsbedomning av lokalen samt personantalet som
angetts i ansokan. For att sakerstélla detta genomfors normalt ett platsbesok i lokalerna.

7.4.2 Ansvarsfordelning mellan SBFF och kommun

SBFF ansvarar for medlemskommunernas skyldigheter enligt LSO men den enskilda
kommunen har fortsatt ett ansvar for att samordna den egna kommunens arbete for
skydd mot olyckor liksom ansvaret i rollen som fastighetsagare eller
nyttjanderattshavare.

SBFF ser ett behov att, tillsammans med kommunerna, tydliggora gransdragningen
mellan den enskilda kommunens ansvar och SBFF:s ansvar for det olycksforebyggande
arbetet och dess samordningsansvar. Det dr ett arbete som ska ske i ndra samverkan med
respektive kommun.
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8 Raddningstjanst — formaga och
verksamhet

I detta kapitel beskrivs kommunalférbundets forméga att bedriva raddningstjanst.
Innehallet ar utformat i enlighet med MSB:s foreskrifter 12-18§ (MSBFS 2021:1). Oavsett
var i landet man bor, ska ménniskors liv och hélsa samt egendom och milj6 tillgodoses
ett tillfredstallande och likvardigt skydd mot olyckor med hansyn till de lokala
forhallandena. Vidare ska samtliga raddningstjanster planeras och organiseras sa att
raddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt
satt.

Utover ovanstdende ska raddningstjanstens formaga anpassas utefter den lokala
riskbilden och det identifierade hjalpbehovet.

8.1 Overgripande

8.1.1 Tillgang till egna resurser

SBFF:s skadeavhjilpande resurser ar fordelade pa nio heltidsbrandstationer, tre RIB-
stationer, samt tio brandvarn. Under sommarperioden omvandlas ett av brandvirnen till
RIB-station.

Tabell 3. Tillgdng till egna resurser — personella resurser, dess huvudsakliga placering, anspdnningstider
och specialresurser

Brandstation Minimibemanning Anspéanningstid
Botkyrka Heltid 1+5 90 sek
Ekero Heltid 1+5 90 sek
Haninge Heltid 1+5 90 sek
Insatsledare 90 sek
Beredskapsviarn SBFF Frivilliga
Huddinge Heltid 1+5 90 sek
Lindvreten Heltid: -
Vakthavande befal 90 sek
Regional insatsledare 90 sek
Sambands- och ledningsoperato6r 90 sek
Larm- och ledningsoperatorer o sek
Dagtid 1+4* 90 sek
Nacka Heltid 1+5 90 sek
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Brandstation Minimibemanning Anspanningstid

Nyndshamn Heltid 1+5 90 sek

Sodertilje Heltid 1+5 90 sek
Insatsledare 90 sek

Tyreso Heltid 1+5 90 sek

Jarna RIB 1+4 5 min

Nykvarn RIB 1+4 5 min

Sorunda RIB 1+4 7 min

Dalaro Varn Frivilliga
(Sommartid 0+3) (5 min)

Adelso Varn Frivilliga

Hilleshog Varn Frivilliga

Munso Varn Frivilliga

Orno6 Varn Frivilliga

Ut6 Varn Frivilliga

Musko Varn Frivilliga

Oja Varn Frivilliga

Funktionsvarn Varn Frivilliga

Skog

Resurser Slackenhet, hojdenhet**, vattenenhet, skogsbrandsslip, slangslap,

Heltid slapspruta, ATV, mindre bét

Resurser RIB Sliackenhet, vattenenhet, skogsbrandsslap, slangslap, slapspruta,

ATV, mindre bat

Resurser Varierande utrustning

Varn

Specialresurser Kemresurs nivd 2, urban sok och riddning, tung riddning,

raddningsklattring, gasflaskskytte, djurlivraddning,
resurscontainer, resurser for restvardesraddning, luftdepa,
skogsbrandscontainrar, storre batar, bandvagnar, UAS,
katastrofsjukvardscontainer (region Stockholm).

*Dagtidsstyrkan (man-tors 07:30 — 17:30) pé Lindvreten fungerar som tackstyrka for att Gvriga
brandstyrkor ska kunna 6va/utbildas.
**Samtliga heltidsstationer utom Ekero och Lindvreten.

Heltidsbrandstation

Brandstation som bemannas dygnet runt (undantaget Lindvreten som endast bemannas
av brandstyrka dagtid) av personal i jour. Personalen har sin priméara anstillning inom
raddningstjansten. En heltidsbrandstation har hogst forméga av resurstyperna, det ar
framst pa dessa som specialresurser bemannas.
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RIB-station

Brandstation som kan bemannas upp dygnet runt av raddningstjanstpersonal i
beredskap (RIB). Personalen har normalt sin priméara anstéallning utanfor
raddningstjansten, men ska under beredskapstid kunna ta sig till brandstationen inom
en viss tid (5 eller 7 minuter).

Brandvarn

Brandvirn syftar till att kunna radda liv och forhindra skadeutbredning pa avliagsna, eller
svartillgangliga platser. Brandvirnen ar ocksa en resurs vid personalintensiva insatser.

Det finns inget krav pa personalen vid ett brandvarn att respondera pa en hiandelse,
arbetet utfors pa frivillig basis.

8.1.2 Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner

Riiddningscentralen Ost

SBFF ingar i ett gemensamt raddningsledningssystem med gemensam overgripande
ledning ihop med Sormlandskustens raddningstjanst, Riddningstjansten Eskilstuna,
Strangnas raddningstjanst och Flens raddningstjanst.

Syftet med samarbetet ar effektivare och mer robust raddningstjanst med battre formaga
att leda flera samtidiga och/eller komplexa riddningsinsatser. Overgripande ledning,
inklusive larmoperatorer, verkar frin Riddningscentralen Ost.

Réddningsregion 6stra Svealand

Riddningsregion ostra Svealand (RROS) ir ett samarbete mellan Brandkiren Attunda,
Raddningstjansten Enkoping-Hébo, Raddningstjansten Gotland, Raddningstjansten
Norrtilje kommun, Riaddningstjansten Sala-Heby, Storstockholms brandforsvar,
Sodertorns brandforsvarsforbund, Sormlandskustens Raddningstjanst, Uppsala
brandforsvar, Raddningstjansten Milardalen, Riddningstjansten Eskilstuna, Strangnas
raddningstjanst och Flens raddningstjanst.

Organisationerna inom RROS foljer ett samverkansavtal, “grinslos riddningstjinst”,
som innebar att snabbast tillgangliga 1ampliga resurs ska larmas oavsett
kommuntillhorighet, att de bada raddningscentralerna kan larma ut och paborja
raddningsinsats pa varandras omréaden for en effektivare uppstart, samt att de olika
organisationerna nyttjar varandras ledningsresurser.

8.1.3 Alarmering av raddningsorganet

P4 stationen Lindvreten finns RC Ost. RC Ost 4r navet for alarmering och ledning av
samtliga riddningsinsatser. Frin RC Ost erbjuds arbete gentemot forbundets
medlemskommuner, och deras bolag, dar raddningscentralen blir navet i att skapa
lagesbild, skota larmhantering och formedla jour- och beredskapstjanster.
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SBFF har avtal med SOS Alarm. Nar samtal inkommer utgar larm- och
ledningsoperatorerna (LOP) ifran en larmplan for den aktuella typhindelsen och larmar
ut resurser darefter. LOP har aven mandat att franga larmplanen utefter den tillgangliga
informationen.

Vid avbrott i mojligheten att ringa 112 har allmanheten mgjlighet att bege sig till ndgon
av brandstationerna for att darifran fa stod att na och fa ratt typ av hjalp

RC Ost uppnér redundans genom att en annan ledningscentral kan ta éver utalarmering i
det fall att centralen ej langre kan fungera.

Det krypterade kommunikationssystemet Rakel anvinds som primart sambandmedel
mellan brandstyrkor och rdddningscentralen, likvil som mellan brandstyrkor.

RC Ost uppfyller relevanta sikerhetsforeskrifter och r certifierad enligt SSF 136:5.

8.1.4 Brandvattenforsorjning

Behovet av brandvattenforsorjning inom SBFF:s kommuner finns utforligt beskrivet i
SBFF:s PM 608 Brandvattenforsorjning. Detta PM syftar i sin tur till uppfyllnad av
Svenskt vattens rekommendationer enligt P114 Distribution av dricksvatten.

Dessa rekommendationer for brandvattenforsorjning galler i alla omraden som ar tatt
bebyggda, eller dar storre byggnader uppfors. Det finns tva olika sitt att 16sa
brandvattenforsorjningen till ett sidant omrade, konventionellt system eller
alternativsystem. SBFF har ocksa mojlighet att med pumpar ta vatten fran sjoar eller
andra vattendrag.

Konventionellt system

Brandposter frdn kommunens vattennit finns placerade med maximalt 150 meters
mellanrum.

Alternativsystem

Glesare mellan brandposterna kompenseras med raddningstjanstens vattenenheter som
kan transportera vatten till brandplatsen. Avstdndet mellan brandposter avgors av flodet
i dessa, vilket vattenbehov som kan antas behovas, samt raddningstjanstens tillgéng till
vattenenheter.

Alternativsystem ar endast lampade i omraden dar ingen aktiv insats fran
raddningstjansten krévs for att undvika spridning mellan fastigheter.

Utanfor titbebyggt omrade

Har finns inga krav pa forberedda system for brandvattenforsorjning.
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Brandvattenforsorjning i medlemskommunerna

Losningar pa brandvattenforsorjning, samt méluppfyllnad enligt SBFF:s
rekommendationer varierar stort mellan medlemskommunerna. Nedan foljer en
redovisning kommunvis.

Botkyrka kommun: Inom kommunen ar det endast i Alby som brandpostnatet ar fullt
utbyggt. I ovriga delar ar det alternativsystem med glesare mellan brandposterna som ar
rddande. Det finns i dagslaget ingen plan for brandvattenforsorjning i kommunen.

Ekeré kommun: Inom kommunen finns omraden som klassas som tatbebyggt omrade
(Ekerd centrum och Stenhamra). Dessa har ett utbyggt brandpostnit. Ovrig del av
kommunen ar glesbefolkad och lyder inte under nagra krav pa brandvattenférsorjning.
Enstaka brandposter finns dock pa samtliga huvudoar utom Adelso.

Haninge kommun: Kommunen har ett heltickande brandpostsystem inom samtliga
tatbebyggda omraden forutom i de skiargardsnira omréadena.

Huddinge kommun: Storre delen av kommunens bebodda yta har ett heltickande
brandpostsystem. Alternativsystem forekommer i de sydliga delarna av kommunen, samt
i de nordostra delarna av Mortvik.

Nacka kommun: 1 stora drag uppfylls nu SBFF:s PM 608 om brandvattenforsorjning.
Alternativ system forekommer i nordostra och sydostra delarna av Saltsjo-Boo samt Algo
(fast landforbindelse), enskild villabebyggelse ar uteslutande dominerande bebyggelse i
namnda omréaden. Det finns en underhéllsplan for befintliga brandposter. Nagon
brandvattenplan finns for narvarande inte utan varje utbyggnadsprojekt bedoms enskilt.

Nykvarns kommun: Inom kommunen har man fullt utbyggt brandvattennat i Nykvarns
tatort. Samhaillena Hokmossen och Turinge, samt i industriomradet Morby betjanas av
alternativsystem med glesare brandpostplaceringar. Det finns ingen brandvattenplan
inom kommunen.

Nyndshamns kommun: Heltickande system finns i titorterna Nynashamn och Osmo. I
ovrigt nyttjas alternativsystem.

Salems kommun: Storre delen av kommunens bebodda yta har ett heltickande
brandpostsystem. Alternativsystem forekommer i sédra delarna av Ronninge. I omradet
ar merparten av bebyggelsen fristdende villor och kedjehus.

Sodertdlje kommun: Sodertilje har alternativsystem inom hela kommunens tétorter.

Tyreso kommun: Heltackande system finns i storre delen av kommunens titorter.
Alternativsystem nyttjas i kommunens sddra och Ostra delar.
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8.1.5 Responstid
Figuren nedan beskriver 6vergripande hur responstid och insatstid varierar inom

forbundet.

Figur 7. Insatskarta analys 2 beskriver hur insatstid respektive ungefirlig responstid varierar inom
forbundet, hbgupplést kartbild redovisas i dokument SBFF insatskarta analys-2 och finns att tillga pa
SBFF:s externa webbplats
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Insatstid: Summan av anspanningstid, kortid och angreppstid.

Responstid: Tiden fran att larmet inkommer till 112 till det att raiddningsresurser ar
framme pa plats.

Vid en raddningsinsats ar det av stor vikt att komma snabbt fram till handelsen for att ha
mojlighet att bryta den negativa handelseutvecklingen och tillgodose hjalpbehovet. For
att raddningspersonal ska na den aktuella platsen sa fort som mgjligt behover samtliga
moment i larmkedjan hanteras effektivt. I tabellen nedan visas mediantiden fran det att
larmet inkommer till 112 till det att forsta raddningsresurs nar den aktuella platsen.
Tabellen visar dven tiden fran det att larm inkommit till raiddningsresurs, till det att
raddningsresurs ar pa plats.

Tabell 4. Tider mellan 112-anropet till dess att forsta rdaddningsresurs ar pa plats. Tiderna redovisas i form
av medelvdrdet av drsmedianet for dren 2018-2020

Handlaggningstid Responstid for
for raddningstjinst, riddningstjinst

tid fran 112-anropet tid frén nér 112-anropet
ankom till forsta ankom till forsta resurs Anspdnningstid +
utlarmning. Mediantidi ~ #r p4 plats. Mediantidi Framkorningstid
Kommun  minuter. minuter. Mediantid i minuter.
Botkyrka 1,7 10,7 9,0
Eker6 2,1 13,9 11,8
Haninge 1,9 12,1 10,2
Huddinge 2,1 11,7 9,6
Nacka 2,1 12,6 10,5
Nykvarn 1,9 15,1 13,2
Nynashamn 2,0 13,4 11,4
Salem 1,9 13,6 11,7
Sodertilje 1,9 10,4 8,5
Tyreso 1,9 10,0 8,1
Medel SBFF 2,0 12,4 10,4
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Handléggningstid Responstid for
for raddningstjinst, raddningstjanst

tid frén 112-anropet tid frén nér 112-anropet

ankom till forsta ankom till forsta resurs Anspanningstid +

utlarmning. Mediantidi ~ #r p4 plats. Mediantidi Framkorningstid
Kommun  minuter. minuter. Mediantid i minuter.
Medel 1,8 12,6 10,8

Sverige

Tiderna som redovisas i Tabell 4 visar att forbundet har kommuner som har kortare
responstider dn medel, samt kommuner som har ldngre responstider 4n medel i landet.
Forbundsovergripande ar responstiderna 0,2 minuter (12 sekunder) kortare dn
medeltiden i resten av landet. Handlaggningstiden ar daremot 0,2 minuter (12 sekunder)
langre dn medel for Sverige.

8.1.6 Overladtande at annan att genomféra skadebegriansande atgirder

Ett snabbt ingripande vid en olycka &r oftast direkt avgorande for den fortsatta
utvecklingen av en hindelse. Det ar darfor av stor vikt att en rdddningsinsats inleds inom
kortast mojliga tid. I de flesta fall ar det inte kommunens raddningstjanstresurser som
befinner sig narmast olycksplatsen utan civila personer och andra aktorer.

SBFF har samarbeten med medlemskommunerna som gor gillande att vissa kommuners
vaktarorganisationer kan larmas av raddningscentralen. De larmas da som forsta insats
personer (FIP) for att kunna vidta forsta skadebegransande atgarder vid olycka i viantan
pa att raddningstjanstens egna resurser anldander.

For narvarande larmas vaktare ut som FIP i Sodertalje-, Ekero-, Botkyrka-, Nynashamn-
och Tyreso kommun.

Inom SBFF:s omrade finns ocksa civila insatspersoner (CIP), frivilliga personer som bor
eller vistas inom omraden dar riddningstjanstens framkorningstid ar lang. Dessa har fatt
en grundlaggande utbildning av SBFF. Precis som FIP kan dessa komma fore
raddningstjansten till en olycksplats och avbryta eller fordroja utvecklingen av ett
handelseforlopp.

CIP larmas av RC via en applikation i insatspersonernas mobiltelefoner.

Sodertorns brandforsvarsforbund



Sid 59

Tabell 5. Omrdden ddr Civila Insatspersoner finns etablerade

Kommun Omrade
Haninge Hemfosa
Tungelsta

Sodertilje Sodertilje
Ho16/Morko
Molnbo/Vardinge

Nykvarn Nykvarn

Nyndshamn Segersing

Ekero Kungshatt

8.1.7 Samverkan med andra aktorer

SBFF ingér i RROS. De 13 ing&ende riddningstjinsterna har gitt samman i ett
gemensamt overgripande ledning- och raddningsledningssystem som utgar fran RC Mitt
och RC Ost. Genom samverkan inom RROS har SBFF forberedda samverkansrutiner
med andra stora raddningsregioner runt om i Sverige for att kunna forstarka andra med
resurser vid storre handelser, till exempel vid skogsbrander, 6versvimningar och
liknande. P4 samma sitt kan SBFF motta hjilp vid behov.

Samverkan inom RROS syftar till att bygga gemensam férmaga, slagkraft, uthallighet,
redundans och ett effektivt resursutnyttjande dar administrativa grianser inte ska
begrinsa hjélpen till den enskilde. Den gemensamma 6vergripande ledningen skapar
tillsammans en mojlighet att mota hoga eller langvariga belastningar med bra beredskap.
Samverkan inom RROS méjliggér gemensamma specialformagor och att vi kan nyttja
varandras specialformagor. Se dven avsnitt 8.3.

Vid samverkan med myndigheter som bedriver statlig raiddningstjanst finns fardigstillda
rutiner for samverkan mellan RC Ost och:

e Sjofartsverkets nationella Sjo- och flygraddningscentral, Joint Rescue Co-
ordination Centre (JRCC), vad géller sjo- och flygraddningstjanst.

e Kustbevakningens ledningscentral vad giller miljéraddningstjanst till sjoss.

For att sakerstilla en snabb och effektiv hjalp, dras snabbaste resurs med erforderlig
formaga oavsett organisationstillhérighet.

Vid en hindelse som bedoms kunna fa paverkan pa samhallet i stort upprattas kontakt
och samverkan med den berérda kommunen. Detta sker enligt faststillda
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kommunikationsplaner. I de fallen kommunen har en egen Tjansteman i beredskap sker
forsta kontakt genom denne.

Vid omfattande storningar eller dd SBFF bedomer att omfattande storningar riskerar
uppsta kan vakthavande befil, eller vakthavande raddningschef foreslé aktivering av
Samverkan Stockholmsregionen (SSR). SSR bestar av ett 40-tal statliga och kommunala
aktorer som verkar i vardagen med veckovisa samverkanskonferenser och lagesbilder,
men som ocksa kan aktiveras nir nidgon av parterna uppfattat ett behov. Syftet med SSR
ar sakerstilla att information snabbt sprids till alla inblandade aktorer och darigenom
mojliggor bade snabbare och en mer samordnad atgardshantering och
informationshantering till medborgare.

RC Ost genomfor dven en kontinuerlig samverkan med verkstillande centraler i
Stockholmsomradet. Ovriga aktorer som ingr dr RC Mitt, SOS, Trafikverket, RLC
Polisen i Stockholm och Trygghetscentralen (Trygg- C), med tillgéng till vaktarresurser
och kameraovervakning pa samtliga Tunnelbanestationer och flertalet
pendeltagsstationer i Stockholms lan. Avstimningar genomfors veckovis for att
sakerstilla att kontaktviagarna ar tillgangliga och 6ppna vid de fall ett akut behov av
samverkan uppstar.

Nedan redovisas kortfattat nagra av de befintliga avtal och 6verenskommelser vars syfte
ar att stiarka SBFF:s forméga till raiddningsinsats:

e Nynas AB: Mgjlighet att nyttja industribrandkéar i kommunal raddningstjanst
e Riddningstjinster inom RC Ost: Grinslos riddningstjénst
e Riiddningstjinsterna inom RROS: Grinslés riddningstjinst
e SOS Alarm AB: Intervju av hjalpsokande samt tekniksamverkan
e Storstockholms brandforsvar: Vattendykning
e Regionkem
Samtliga avtal som sikerstéller samverkan och tillgang till resurser finns i 9.2Bilaga A.

8.1.8 Varning och information till allmédnheten

Vid olyckshandelse eller 6verhdangande fara for olyckshandelse har SBFF mdgjlighet att
begira ett Viktigt Meddelande till Allmanheten (VMA) for att varna och uppmana
allminheten att vidta vissa atgirder for att minska konsekvenserna av olyckan. Detta kan
goras pa foljande satt:

Utomhusvarning — Viktigt meddelande

Varning sker med ljudsignalen viktigt meddelande ("Hesa Fredrik”).
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Ljudsignal om 7 sekunder foljt av 14 sekunders tystnad. Signalen upprepas 6 ganger.

Hor man ljudsignalen ska man ga inomhus, stinga dorrar fonster och ventilation, samt
lyssna pa Sveriges radio P4.

Viktigt Meddelande till Allménheten

Information och uppmaningar fran riddningstjansten eller annan behorig gér ut via
Sveriges radios sandningsledning till avtalade radio- och tv-kanaler.

VMA via SMS

Information och uppmaningar fran raddningstjansten eller annan behérig gar ut via SOS
Alarm i SMS till samtliga inom ett visst omréade.

Information

For att varna och informera allmanheten kan SBFF dven nyttja hemsida samt sociala
medier.

For informationsspridning kan ocksa samverkande organisationers kommunikationsnat
nyttjas. For de enskilda medlemskommunerna kan kontakt tas via TIB eller
motsvarande. Vid handelser med regional paverkan kan SBFF foresla aktivering av SSR.

8.2 Per olyckstyp

SBFF:s redovisning av forméga foljer samma struktur som vid redovisning- och
vardering av risker. Dock skiljer det sig nagot i vilka hindelser som beskrivs under vilken
olyckstyp. Detta pa grund av att de ar mer lika ovriga handelser i kategorin i hur de
hanteras taktiskt, metodiskt och organisatoriskt. Dessa avvikelser finns beskrivna under

varje olyckstyp.

Det pédgar i skrivande stund en genomlysning av SBFF:s totala formaga. Samtliga
nyckeluppgifter som finns beskrivna under de olika olyckstyperna ar identifierade som
lampliga formagor for att hantera den aktuella riskbilden och effektmaélen.
Efterlevnadsgraden kan variera nagot da genomlysningen och behovsanpassningsarbetet
annu inte ar avslutat.

Vid flertalet hdandelser av omfattande karaktér kravs stod fran externa resurser
(exempelvis MSB:s nationella forstarkningsresurser). Externa resurser hanteras och
administreras inte av SBFF utan behover begaras av extern part. Det kan darfor inte
garanteras att resurserna finns tillgangliga dd SBFF har behov av dem. I ett sddant lage
finns risk att de uppsatta effektmalen inte kan nés eller att effekten fordrojs.

8.2.1 Brandibyggnad

I kategorin brand i byggnad redovisas, forutom for brand i byggnader, aven SBFF:s
formaga vid brand i fartyg (ej smébétar).
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Har redovisas dven SBFF:s forméaga och insatstid for livraddning med forbundets
hojdfordon och barbara stegar.

Tabell 6. Beskriver vilka effekter SBFF avser uppnd vid hdndelsetyp brand i byggnad, vilka
nyckeluppgifter organisationen behover ha formdga att utfora for att na de efterstrdvade effekterna, samt
vilka resurser som finns inom- och utanfor SBFF som dr sdrskilt viktiga for att kunna utfora
nyckeluppgifterna

o . Resurs av
Effekter som ska uppnas Nyckeluppgifter sirskild vikt

1. Drabbade som befinner Skadeplatsinventering - Sldckenhet

sig %“frisk/ éiverlevnadsbar - Skadeplatsorientering - Hojdenhet

milj6 ska raddas - Skapa tilltrdde - Vattenenhet
2. Brand ska inte spridas till - Raddningshiss

andra - Rokdykning med ledsagare

brandceller/byggnader - Insats genom insatsplan

efter SBFF:s ankomst

Skadebegrinsande atgirder

3. Brandens paverkan pa - Utvdndig sldckning
egenfiom och milj ska - Penetrerande sléickning
begrinsas .

- Trycksdttning
- Begrdnsningslinje

- Defensiva insatser fartyg

- Fasta sldckinstallationer

Livriddning

- Invdndiga insatser

- Brandgasventilering

- Alternativ utrymning via hajdfordon
- Alternativ utrymning via bdrb. stegar
- Offensiva insatser fartyg

- Tillfdllig utrymningsplats

- Brandgasventilationssystem

Miljo- och egendomsriddning

- Invdndiga insatser

- Skapa tilltrdade genom konstruktioner
- Soteld

Avslutande atgirder
- Avslutande av insats
- RVR-Gtgdrder
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Tabell 7. Anger vilken nivd av formdaga som efterstrdvas pa respektive brandstation for hdndelsetypen
brand i byggnad

F6rmaga Brand i byggnad

Niva 1 | Niva 2 | Niva 3 | Niva 4

Botkyrka
Ekero
Haninge
Huddinge
Lindvreten
Nacka
Nynashamn
Sodertilje
Tyreso
Jarna
Nykvarn
Sorunda
Adelso
Dalaro
Haninge
Hilleshog
Munso
Musko
Orno
Uto

Oja
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Tabell 8. Pavisar vilka nyckeluppgifter som ska kunna utfoéras per formdgeniva inom hdndelsetypen brand

1 byggnad

Nyckeluppgifter som kan utféras av respektive niva

Niva 1 Niva 2

Kan paborja: Skadeplats-
Skadeplats- orientering
orientering Skapa tilltrade
Utvandig Utvandig
slackning slackning
Soteld Trycksattning

Invindiga insatser

Brandgas-
ventilering

Utr. via barbara
stegar

Soteld

Avslutande av
insats

RVR-étgirder

Niva 3 Niva 4
Réddningshiss Utrymning
Rokdykning med via hojd-

fordon
ledsagare

Insats genom
insatsplan

Penetrerande
slackning

Begriansningslinje

Defensiva insatser
fartyg

Fasta
slackinstallationer

Invindiga insatser
Brandgasventilering
Utr. via barbara stegar

Offensiva insatser
fartyg

Tillfallig
utrymningsplats
Brandgasventilationss
ystem

Skapa tilltrdde genom
konstr.
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Utrymning via fonster med hjilp av raddningstjanstens stegutrustning

Med stegutrustning avses antingen barbar stegutrustning (Nar som hogst 11m ovan mark),
eller hgjdfordon (Nar som hégst 23m ovan mark).

Figur 8. Karta som beskriver hur insatstiden varierar inom forbundet, hdgupplost kartbild redovisas i
dokument SBFF insatskarta analys-1 och finns att tillga pG SBFF:s externa webbplats. Kartbilden
redovisar de stationer som har férmdga att upprdtta en alternativ utrymningsvdg med hjdlp av
stegutrustning. Station Lindvretens insatszon redovisas inte i denna kartbild da formdgan inte
upprdtthdlls dygnet runt

Teckenforklaring

[ ] Brandstation heltid, ej Lindvreten
L] Brandstation Lindvreten
L] Brandstation RIB

Insatsgréns
——— Lansgrans

Kommungréns

0 - 10 min insatstid

10 - 20 min

I 20 - 30 min

Variation over yta och tid
Insatstiden varierar beroende pa var i férbundet olyckan sker.

e Om olyckan sker i kommunernas titorter uppskattas atgiarder kunna paborjas
inom 10—15 minuter fran 112-anropet.
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o Skulle olyckan ske utanfor tiatorten forvintas majoriteten av insatserna kunna
inledas inom 15—20 minuter.

e Daé olyckan sker pa en plats dar inga vagforbindelser finns (sdsom 6ar och
skargard) kan det droja upp till 60—90 minuter innan en raddningsresurs (ej
brandvarn inraknat) kan paborja insats.

e For vissa typer av nyckeluppgifter kravs resurs fran narmaste niva 3 eller niva 4

station.

Over tid ar formagan i princip densamma. Det som varierar under aret ar att brandvarnet

pa Dalaro blir RIB-station (0+3) under sommaren. I 6vrigt ar féormagan densamma

under hela dygnet.
8.2.2 Brand ute

Inom kategorin brand ute redovisas SBFF:s formaga vid brand i skog och mark,
fordonsbrander och briander i avfallsanldggningar.

Tabell 9. Beskriver vilka effekter SBFF avser uppnd vid hdandelsetyp brand ute, vilka nyckeluppgifter
organisationen behover ha formdga att utfora for att na de efterstrdvade effekterna, samt vilka resurser
som finns inom- och utanfor SBFF som dr sdrskilt viktiga for att kunna utféra nyckeluppgifterna

Effekter som ska
uppnas

Nyckeluppgifter

Resurs av sarskild
vikt

1. Mark och
skogsbrander ska
vara under kontroll
inom 2h.

2. Brander med
utbredning >1
hektar ska vara
under kontroll
senast efter 24h.

3. Inga personer eller
byggnader ska
skadas till f6ljd av
terrangbrander efter
lokalisering.

4. Brand ifordon ska
begrinsas till
brandutsatt fordon
utan att branslet
involveras sa ldnge
inte spridning skett
innan ankomst.

Skadeplatsinventering
- Bestdmma drivmedel och
riskomrade

Skadebegrinsande atgirder
- Brandbekdmpning
terrdngbrand

- Begrdansningslinjer

- Skydda byggnader och infrastr.

- Sldckning och kylning
fordonsbr.

- Samverkan flygande resurser
- Slickvattenforsorjning

Livriddning

- Livrdddning vid fordonsbrand
- Rddda och evakuering vid
fordonsbrand

Miljo- och
egendomsriaddning

- Skydda byggnader och infrastr.

Avslutande atgirder
- Avslutande av insats

- Sldckenhet

- Vattenenhet
-ATV*

- UAS**

- Hojdenhet

- Skogsbrandscont.
- Skogsbrandssldp
- Slangsldap

Externa resurser:
- Flygande res.
(MSB)

- Skogsbrandsdepda
(MSB)

- Personella resurser
Forsvarsmakten m.fl
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5. Vid brand i
avfallsanliggning
ska branden inte
spridas utanfor
begriansningslinjer.

6. Sliackvattens
péaverkan pd miljon
ska begransas.

7. Paverkan pa
samhallsviktiga
funktioner ska
minimeras.

*All-Terrain Veichle (allterrdngfordon)
** Unmanned Aircraft System (obemannade luftfartyg)

Tabell 10. Anger vilken niva av formdaga som efterstrdvas pa respektive brandstation for hdandelsetypen
brand ute

Formaga Brand ute

Niva 1| Niva 2

Haninge
Huddinge
Lindvreten
Nacka
Nynashamn
Sodertilje

Sorunda
Adelso
Dalaro
Haninge
Hilleshog
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F6rmaga Brand ute

Niva 1 | Nivi 2

Orno
Uto
Oja

Tabell 11. Pavisar vilka nyckeluppgifter som ska kunna utforas per formageniva inom hdndelsetypen
brand ute

Nyckeluppgifter som kan utféras av respektive niva

Niva 1 Niva 2

Brandbekdmpning terrdangbrand Bestimma drivmedel och riskomréde
Begriansningslinjer Livraddning vid fordonsbrand
Skydda byggnad och infrastruktur Rédda och evakuera vid fordonsbrand
Slackvattenférsorjning Slackning och kylning fordonsbrand

Samverkan och koordinering flygande resurser

Avslutande av insats

Variation over yta och tid

Insatstiden varierar beroende pa var i forbundet olyckan sker. I fallet med brander i skog
och mark ar ocksé avstandet till narmast farbara vig av stor betydelse for insatstidens
langd.

¢ Om olyckan sker i kommunernas tatorter uppskattas livraddande- och
skadebegriansande dtgiarder kunna paborjas inom 10—15 minuter fran 112-
anropet.

e Skulle olyckan sker utanfor tatorten férvintas livraddande- och
skadebegriansande atgiarder kunna paborjas inom 15—20 minuter.

e Daé olyckan sker pa en plats dar inga vagforbindelser finns (sdsom Oar och
skirgdrd) kan det drgja upp till 60—90 minuter innan en raddningsresurs (ej
brandvarn inraknat) kan paborja insats.

e Da olyckan sker ldngt fran farbar vig motsvarar istillet ovanstdende insatstider
tiden till forsta resurs anldnder till ndrmast farbara vag.

e Obemannade luftfartyg (UAS) ar en nyckelresurs for skogsbrandsslackning som
finns inom SBFF. Resursen beridknas na samtliga delar av forbundets yta (utom
Oar som saknar vagforbindelse med fastlandet) inom 70 minuter fran larm och
majoriteten av forbundets yta inom 40 minuter fran larm.
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e For vissa nyckeluppgifter kravs forstarkning fran nationell flygande resurs. Deras
utgdngsposition varierar beroende pa riskbild och beslutas av annan myndighet.
Darav kan ingen exakt insatstid redovisas for dessa. Vid gynnsamma forhallanden
kan de dock na storre delen av SBFF:s omrade inom 60 minuter.

e For materialforstarkning finns materialdepaer bade internt inom SBFF och
externt. Dessa anses inte vara tidskritiska for den initiala insatsen. De interna
depderna bor dock na samtliga delar av forbundets yta (utom 6ar som saknar
vagforbindelse med fastlandet) inom 60 minuter fran larm.

Forbundets forméga ar generellt hogre under den varmare delen av dret eftersom vissa
resurser da iordningstills och placeras strategiskt inom férbundet.

8.2.3 Trafikolycka

Har redovisas SBFF:s forméaga till raddningstjanst vid olyckor med markburna,
sparbundna och flygande fordonstyper.

Tabell 12. Beskriver vilka effekter SBFF avser uppna vid hdndelsetyp trafikolycka, vilka nyckeluppgifter
organisationen behover ha formaga att utfora for att nd de efterstrdvade effekterna, samt vilka resurser
som finns inom- och utanfor SBFF som dr sdrskilt viktiga for att kunna utfora nyckeluppgifterna

Effekter som ska . Resurs av
uppnas MG sarskild vikt
1. Ett fordon med upp Skadeplatsinventering - Sldckenhet
till 8 passagerare - Rutiner arbete pd vig - Buffertfordon

ska vara evakuerat

- Begd Trafikstopp SL - T dddni
inom 30 minuter egdran Trafikstopp ung rdddning

- Begdran Rdddningsfrankoppl. SL

efter
raddningstjanstens - Begdran Trafikstopp Trf.verket
framkomst. - Beg. Rdaddningsfrdnkoppl. Trf.verket
2. Vid k?}lssolycka med Skadebegrinsande atgirder
mer an 8 i radepl
passagerare ska - Sdkring av skadeplats
fordonet vara - Sakring av skadeplats flygfarkost
evakuerat inom 1,5 - Stabilisering
timme efter - Stabilisering av flygfarkost
raddningstjansten Spéinni ing/arbetsjordni
framkommst. pdnningsprovning/arbetsjordning
SL
3. Enstaka personer - Spdnningsprov/arbetsjordning
ska vara losstagna Trfverket
fran sparolycka
inom 30 min efter Livraddning
att arbetsomradet - Uttag av skadad
sdkrats. .
- Losstagning
- Vindning av bil
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4. Skadade tdgvagnar - Kdttinglosstagning
ska vara evakuerade

inom 2 timmar efter
att arbetsomrédet

- Kdttinglosstagning tunga fordon
- Losstagning tunga fordon

sakrats. - Lyft av tdg
5. Enluftfarkost med Avslutande atgirder
upp till 6 - Avslutande av insats

passagerare ska vara
evakuerad inom 30
minuter efter
raddningstjanstens
framkomst.

- RVR-dtgdrder

6. Vid flygolycka med
storre luftfarkoster
och mer 4n 6
passagerare ska
farkosten vara
evakuerat inom 2
timmar efter
raddningstjanstens
framkomst.

7. Péverkan pd
samhaillsviktiga
funktioner ska
minimeras.

Tabell 13. Anger vilken niva av formdéga som efterstrdvas pd respektive brandstation for hdndelsetypen
trafikolycka

Formaga Trafikolycka

Niva 1 |Niva 2 | Niva 3 | Niva 4 | Niva 5

Haninge
Huddinge
Lindvreten
Nacka
Nynashamn
Sodertilje
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Niva 1

Niva 2 | Niva 3

Niva 4 | Niva 5

Jarna

Nykvarn

Sorunda

Adelso

Dalaro

Haninge

Hilleshog

Munso

Musko

Orno

Uto

Oja

Sid 71

Tabell 14. Pavisar vilka nyckeluppgifter som ska kunna utféras per formdageniva inom handelsetypen

trafikolycka

Nyckeluppgifter som kan utféras av respektive niva

Niva 1
Rutiner

arbete pa
Vag

Trafikstopp
Trf.verket

Raddningsfr
k. Trf.verket

Sakring av
skadeplats

Sakring av
skadeplats
flyg
Stabilisering

Spannings-
prov/arbets-
jord
Trf.verket

Uttag av
skadad

Niva 2
Stabilisering
av flygf.

Niva 3
Trafikstopp
SL

Réaddnings-
frankopplin
g SL

Lyft av tag

Niva 4
Spannings-

prov/arbets-
jord SL

Niva 5
Kattingloss-
tagning

Kattingloss-
tagning
tunga
fordon

Losstagning
tunga
fordon
avancerat
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Nyckeluppgifter som kan utféras av respektive niva

Losstagning

Vandning av

bil

Losstagning
tunga
fordon

Avslutande
av insats

RVR-
atgiarder

Variation éver yta och tid

Insatstiden varierar beroende pa var i férbundet olyckan sker. Vid handelser med flyg-
eller sparbundna fordon ar ocksa avstandet till ndrmast farbara vag av stor betydelse for
insatstidens langd.

Om olyckan sker i kommunernas tatorter uppskattas livraddande- och
skadebegriansande atgarder kunna paborjas inom 10—15 minuter fran 112-
anropet.

Skulle olyckan ske utanfor tatorten forviantas livraddande- och skadebegriansande
atgarder kunna paborjas inom 15—20 minuter.

Da olyckan sker pa en plats dir inga vagforbindelser finns (sdsom 6ar och
skirgéard) kan det dréja upp till 60—90 minuter innan en riddningsresurs (ej
brandvirn inrdknat) kan paborja insats.

DA olyckan sker langt fran farbar vig kan motsvarar istéllet ovanstaende
insatstider tiden till forsta resurs anlander till narmast farbara vag.

SBFF:s formaga att utfora atgiarder i och kring sparomrade ar lokaliserad pa sa
satt att nairmast belagna brandstation ska kunna péborja livraddande atgéarder.

For vissa nyckeluppgifter kravs forstarkning frdn SBFF:s tung raddningsresurs.
Resursen berdknas na samtliga delar av forbundets yta (utom 6ar som saknar
vagforbindelse med fastlandet) inom 60 minuter fran larm och majoriteten av
forbundets yta inom 30 minuter fran larm. Liknande resurser finns dven i
angransande organisationer och kan larmas utan fordrojning.

Forbundets formaga ar likvardig over tid.
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8.2.4 Olycka med farliga amnen

Under kategorin olycka med farliga amnen redovisas SBFF:s formaéga till riddningsinsats
vid utslapp av olika typer av farliga &mnen. Har beskrivs dven forbundets formaga vid
brander i branslecisternanldaggningar.

Tabell 15. Beskriver vilka effekter SBFF avser uppnda vid héndelsetyp olycka med farliga dmnen, vilka
nyckeluppgifter organisationen behéver ha formdga att utfora for att na de efterstrdvade effekterna, samt

vilka resurser som finns inom- och utanfor SBFF som dr sdrskilt viktiga for att kunna utféra

nyckeluppgifterna

Effekter som ska
uppnas

Nyckeluppgifter

Resurs av sarskild vikt

1. Personer som inte
drabbats av ett
utslapp ska inte
skadas efter
rdddningstjanstens
ankomst.

2. Drabbade ska
undsittas och
genomgéa
livraddande
personsanering utan
dr6jsmal.

3. Skadan pa miljon
ska minimeras. En
vattentakt ska inte
bli allvarligt skadad
efter att
raddningstjanst
anlint.

4. Livrdddning i
samband med storre
utslapp av
brandfarlig vatska
ska kunna paborjas
senast 3omin efter
larm.

5. SBFF ska ha
formaga att slacka
300m2 brandfarlig
vitska inom 60min
frén larm.

Skadeplatsinventering
- Indikering

- Etablera riskavstand

Skadebegrinsande
atgirder

- Uppsamling

- Impaktering

- Invallning

- Sakring av utsldpp bf.
vdtska

- Underst. sldckinsats mot
cistern

- Kylning av cistern

- Kemdykning

Livraddning

- Livrdaddning 1
branddrdakt

- Livraddning m.
splashskydd

- Livrdddande
personsanering

- Liten saneringsbana
- Stor saneringsbana

- Skumsldckning

Miljo- och
egendomsriaddning
- Tdtning av brunnar
- Neutralisering

- Uppsamling

- Slackenhet
- Vattenenhet

- Regional kemresurs Niva 2

Externa resurser:

- Regional kemresurs Niva 3
- Extern industribrandkar

- Slidckmedelscentralen

- MSB:s forstdrkningsresurs
for oljeskadeskydd
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Effekter som ska

a i R arskild vikt
uppnas Nyckeluppgifter esurs av sarskild vi
6. Enbrandi cistern - Invallning
ska inte spridas till
annan
Avslutande atgird
cistern/byggnad. vsiutande atgarder

- Avslutande av insats

7. Slackning av
brinnande cistern
ska genomforas
innan risk for
overkokning.

8. Péaverkan pa
samhallsviktiga
funktioner ska
minimeras.

Tabell 16. Anger vilken nivd av formdga som efterstrdvas pa respektive brandstation for hdndelsetypen
olyckor med farliga dmnen

F6rmaga Olycka med farliga &mnen

Niva RIB | Nivé 1 | Niva 2 | Niva 3

Botkyrka
Ekero
Haninge
Huddinge
Lindvreten
Nacka
Nynashamn
Sodertilje
Tyreso
Jarna
Nykvarn
Sorunda
Adelso
Dalaro
Haninge
Hilleshog
Munso
Musko
Orno

Ut6
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Niva RIB

Niva 1 | Nivd 2

Niva 3

Oja
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Tabell 17. Pavisar vilka nyckeluppgifter som ska kunna utforas per formdgenivd inom hdndelsetypen

olyckor med farliga dmnen

Nyckeluppgifter som kan utféras av respektive niva

Niva RIB
Indikering
(Enklare)

Livraddning i
branddrikt

Livraddande
personsanering

Liten
saneringsbana

Tatning av
brunnar

Uppsamling
(Enklare)

Etablera
riskavstand

Sakring av
utslapp bf. vitska

Skumslackning

Avslutande av
insats

Niva 1
Livraddning i
branddrakt m.
splashsk.

Invallning

Kemdykning
(Enklare)

Niva 2
Indikering
(Utokad)

Stor
saneringsbana

Uppsamling
(Utokad)

Impaktering
Neutralisering

Kemdykning
(Utokad)

Niva 3
Underst.

slackinsats mot
cistern

Kylning av cistern

Variation over yta och tid

Insatstiden varierar beroende pa var i forbundet olyckan sker.

¢ Om olyckan sker i kommunernas tatorter uppskattas livraddande- och
skadebegriansande atgiarder kunna paborjas inom 10—15 minuter frén 112-

anropet.

e Skulle olyckan ske utanfor tatorten forvantas livraddande- och skadebegransande

atgarder kunna paborjas inom 15—20 minuter.
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e Daé olyckan sker pa en plats dar inga vagforbindelser finns (sdsom 6ar och
skirgdrd) kan det drgja upp till 60—90 minuter innan en riddningsresurs (ej
brandvirn inrdknat) kan paborja insats.

e For vissa typer av nyckeluppgifter vid CBRNE-handelse (kemiska, biologiska,
radiologiska, nukleédra och explosiva &mnen) kravs resurs fran narmaste niva 2-
station. SBFF:s niva 2-station berdknas né samtliga delar av forbundets yta (utom
oar som saknar vagforbindelse med fastlandet) inom 70 minuter fran larm och
majoriteten av forbundets yta inom 40 minuter fran larm.

e For vissa sirskilda nyckeluppgifter krivs forstarkning fran regional kemresurs
niva 3. Denna resurs finns utanfor SBFF, men kan larmas enligt avtal utan
fordrojning. Resursen berdknas na samtliga delar av forbundets yta (utom oar
som saknar viagforbindelse med fastlandet) inom 60 minuter fran larm och
majoriteten av forbundets yta inom 30 minuter fran larm.

¢ Vid cisternbrand finns SBFF:s interna formaga pa brandstationer narmast
beldgna aktuella anldggningar. Vid denna typolycka kravs dock externa resurser.
Dessa finns extern avtalspart som kan na samtliga anlaggningar inom 90
minuter, samt hos Slackmedelscentralen i Norrképing som bor kunna paborja
etablering inom 3 timmar pa samtliga anlaggningar.

e Vid utslapp av stora mangder olja fran ett fartyg i strandnara milj6 kravs
forstarkning av MSB:s nationella forstarkningsresurs for oljeskadeskydd.
Nirmaste resurs finns beldgen i Vaxholm. Resursen beridknas né samtliga delar av
forbundets yta (utom Oar som saknar viagforbindelse med fastlandet) inom 120
minuter fran larm.

8.2.5 Naturolycka

Med naturolycka avses olyckor kopplade till ras, skred eller slamstrommar, stormskador
och oversvimningar. SBFF:s formaga till insats vid dessa handelser finns beskrivet under
detta kapitel.
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Tabell 18. Beskriver vilka effekter SBFF avser uppna vid hdndelsetyp naturolycka, vilka nyckeluppgifter
organisationen behover ha formdaga att utfora for att nd de efterstrdvade effekterna, samt vilka resurser
som finns inom- och utanfor SBFF som dr sdrskilt viktiga for att kunna utfora nyckeluppgifterna

Effekter som ska uppnas Nyckeluppgifter Resurs av sarskild vikt
1. Vid skador eller hinder Skadeplatsinventering - Slickenhet
pa samhillsviktig - Riskbedomning - Motorspruta
infrastruktur pé grund av
vaderskador ska SBFF .
vara behjilpliga for att :r:;ie(:il:igransande Externa resurser
forhindra personskada 8 - NUSAR*

- Sagning av stormfalld

eller minska k - Oversvdmningsskydd
konsekvenserna av en skog
héandelse. - Ldnspumpning
2. Nodstéllda personer ska Livriddning
transporteras till sdker - Sk och réddning

plats. Fastklamda eller
instangda personer ska

lokaliseras och undsittas Miljo- och

till saker plats. egendomsriddning
Evakuering av riskutsatta - Bygga vallar
byggnader och

verksamheter ska ske vid Avslutande atgirder
behov.

- Avslutande av insats

3. Vid forvantade - RVR-dtgdrder

oversvamningar ska
SBFF i samverkan med
andra aktorer kunna
minimera skador pa
samhallsviktiga
funktioner.

4. Vid plotsligt uppkomna
oversvamningar ska
SBFF vara behjilpliga
med att forhindra
personskada.

5. SBFF ska samverka och
stodja andra aktorer.

*Nationell forstdrkningsresurs for urban sok- och rdddning
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Tabell 19. Anger vilken nivd av formdga som efterstrdvas pd respektive brandstation for hdandelsetypen
naturolycka

Formaga Naturolycka

Niva1 |Niva 2

Botkyrka
Ekero
Haninge
Huddinge
Lindvreten
Nacka
Nynashamn
Sodertalje
Tyreso
Jarna
Nykvarn
Sorunda
Adelso
Dalaro
Haninge
Hilleshog
Munso
Musko
Orno

Uto

Oja

Tabell 20. Pavisar vilka nyckeluppgifter som ska kunna utféras per formdgenivd inom héndelsetypen
naturolycka

Niva 1 Niva 2

Lanspumpning Riskbed6mning

Bygga vallar Sagning av stormfilld skog
S6k och raddning

Avslutande av insats

RVR-atgarder
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Variation over yta och tid

Insatstiden varierar beroende pa var i forbundet olyckan sker.

Om olyckan sker i kommunernas tatorter uppskattas livraddande- och
skadebegransande atgarder kunna paborjas inom 10—15 minuter fran 112-
anropet.

Skulle olyckan ske utanfor tatorten forvantas livraddande- och skadebegransande
atgiarder kunna paborjas inom 15—20 minuter.

DA olyckan sker pa en plats dar inga vagforbindelser finns (sdsom 6ar och
skirgard) kan det drgja upp till 60—90 minuter innan en riddningsresurs (ej
brandvirn inrdknat) kan paborja insats.

SBFF:s formaga att utfora atgarder i och kring sparomrade ar lokaliserad pa sa
satt att ndrmast beldgna brandstation ska kunna péborja livriddande atgarder.

For vissa nyckeluppgifter kravs forstarkning fran Nationell forstarkningsreurs for
urban sok- och raddning (NUSAR). Resursen dr extern, men finns inom
forbundet och kan pa sa vis larmas utan fordrojning med atminstone viss
forméga. Resursen berdknas nd samtliga delar av forbundets yta (utom 6ar som
saknar viagforbindelse med fastlandet) inom 60 minuter fran larm och
majoriteten av forbundets yta inom 30 minuter fran larm. Liknande resurser
finns dven i angransande organisationer och kan larmas utan fordrgjning.

For vissa nyckeluppgifter kravs forstarkning fran 6versvamningsskydd (MSB).
Resursen ir extern och méste begiras och beviljas. Oversvimningskyddet finns
belédget ca: 2,5-3,5h fran SBFF:s men har en viss etableringstid och ar en resurs
som ska forstiarka redan etablerade insatser.

Forbundets formaga ar likvardig over tid.

8.2.6 Drunkning

Har finns forbundets forméaga vid drunkningsolyckor beskrivna. Under denna kategori
finns ocksa redovisat SBFF:s forméga vid insats pa 6vriga vattenrelaterade olyckor, samt
formaéga till transport av utrustning och personal for raiddningsinsats pa 0ar utan
landforbindelse.
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Tabell 21. Beskriver vilka effekter SBFF avser uppnd vid hdndelsetyp drunkning, vilka nyckeluppgifter
organisationen behover ha formdaga att utfora for att nd de efterstrdvade effekterna, samt vilka resurser
som finns inom- och utanfor SBFF som dr sdrskilt viktiga for att kunna utfora nyckeluppgifterna

Effekter som ska Nvckelupgifter Resurs av sarskild
uppnas v PPE vikt
1. Person beldgen vid Skadeplatsinventering - Slickenhet
vattenytan eller pa - Faststdlla sokomrdde -Jeep

isen ska kunna
lokaliseras och foras i
siakerhet av forsta
raddningsenheten pé

- Sdkring av last - Mindre bdtar

- Storre batar
Skadebegrinsande atgirder

plats rustad for - Batbrandsldckning Externa resurser
uppgiften - Vattendykarresurs
Livraddning
2. I{nder. - S6kmetoder
raddningsarbetet ska Simni
livsuppehéllande - ommng
atgirder kunna - Nerdyk
genomforas - Hansabrdda

) ) - Interagera med bat
3. Vid saknad person i

.. - Tekniskt sok

Oppet vatten ska

eftersok av person - Livrdaddning batbrand

kunna genomforas

ner till ett djup av Miljo- och egendomsriddning
max 4 meter under - Invallning (Ldns)

vattenytan

. . Avslutande atgiarder

4. Brandien bat ska 8
inte sprida sig efter
rdddningstjanstens
ankomst

- Avslutande av insats

5. Miljokonsekvenserna
fran en batbrand ska
begrinsas

6. Senast 40min efter
larm kunna lasta
utrustning, samt
personal for att
kunna hantera
slackning av byggnad
eller terrang pad en 6 i
minst 2h
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7. Kunna bistd med
transport av skadad
person pé vatten

Tabell 22. Anger vilken nivd av formdaga som efterstrdvas pa respektive brandstation for hdndelsetypen
drunkning

F6rmaga Drunkning

Niva 1 |Niva 2 | Niva 3 | Niva 4 | Niva 5

Botkyrka
Ekero
Haninge
Huddinge
Lindvreten
Nacka
Nynishamn
Sodertalje
€s0
Jarna
Nykvarn
Sorunda
Adelso
Dalaro
Haninge
Hilleshog
Munso
Musko
Orno
Uto

Oja
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Tabell 23. Pvisar vilka nyckeluppgifter som ska kunna utféras per formdageniva inom handelsetypen
drunkning

Nyckeluppgifter som kan utféras av respektive niva

Niva 1 Niva 2 Niva 3 Niva 4 Niva 5
Faststilla Sokmetoder Nerdyk Sakring av Sakring av
sokomrade Hansabrida last (Mindre) last (Storre)
Simning Bétbrand- Bétbrand-

Interagera . .

med bat slackning slackning

(Mindre) (Storre)

Tekniskt sok Livriddning

Invallning bétbrand

(Lans)

Avslutande

av insats

Variation éver yta och tid

e Insatstiden varierar beroende péa var i forbundet olyckan sker.

e Om olyckan sker i kommunernas tatorter uppskattas livraddande- och
skadebegriansande dtgiarder kunna paborjas inom 10—15 minuter fran 112-
anropet.

o Skulle olyckan ske utanfor tiatorten forvantas livraddande- och skadebegransande
atgiarder kunna paborjas inom 15—20 minuter.

e Daé olyckan sker pa en plats dar inga vagforbindelser finns (sdsom oar och
skirgdrd) kan det drgja upp till 60—90 minuter innan en raddningsresurs (ej
brandvarn inraknat) kan paborja insats.

e Vattendykningsresurs finns tillgdnglig via samverkan och kan na samtliga
badplatser (med férbindelse till fastlandet) inom 70 minuter fran larm och

majoriteten inom 40 minuter.

e Forbundets storsta sjogaende resurs finns tillgdnglig sommartid (jun-aug) med
60 min anspinningstid. Ovrig tid pa &ret 4r resursen inte sikerstilld.
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8.2.7 Raddning (Nodstalld)

Réaddning ar en samlingskategori for flertalet olyckstyper/formagor som SBFF bedoms
behova hantera. Dessa ar foljande:

e AOSP (Akut omhindertagande av sjalvmordsnara person)
e Antagonistisk handelse

e Akut omhéandertagande

e Fastklamd person

¢ Elolycka

e Person isvar belagenhet

e Djurraddning

e Beskjutning av acetylenflaskor

e UAS

e Urban sok och raddning

Tabell 24. Beskriver vilka effekter SBFF avser uppnd vid hindelsetyp rdddning, vilka nyckeluppgifter organisationen
behdver ha formdga att utfora for att na de efterstrdvade effekterna, samt vilka resurser som finns inom- och utanfor
SBFF som dr sdrskilt viktiga for att kunna utfora nyckeluppgifterna

Effekter som ska

uppn3s Nyckeluppgifter Resurs av sarskild vikt
SBFF ska aktivt verka Skadeplatsinventering - Slickenhet
for att tidigt"av‘.t?ryta - Sikra plats - Tung rdddning
sjalvmordsforsok. - Flygldgesbild - Rdddningskldttring
SBFF ska - Flygning med restriktioner - Djurrdddningsenhet
aktorsgemensamt - Gasflaskskytt
striava efter att Skadebegrinsande - UAS
avbryta atgiarder
hindelseforloppet och - Bryta strém

radda liv och darefter
minska direkta
oonskade
konsekvenser av en
antagonistisk
héandelse.

Drabbade ska ges
basta mojliga chans
till 6verlevnad
och/eller kortare
rehabiliteringstid.

En drabbad person
ska kunna undsittas
frén ett riskomrade
for starkstrom. Ingen

- Sakring av djur

- Aktiv insats mot gasflaskor

Livraddning

- Samtalsteknik

- Hoppkudde

-HLR

- Spinal rorelsebegrdnsning
-S-CABCDE

- Oxygenbehandling

- Stoppa blodning

- Hypotermibehandling

- Losstagning
hydraulverktyg

Externa resurser:
- NUSAR
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Effekter som ska

Nyckeluppgifter

Resurs av sarskild vikt

uppnas
ska skadas‘ 1 en el- - Lyftutrustning
relaterad f6ljdolycka - Trenching
efter att R ) .
riddningstjinst - Livrdddning med jordstang
ankommit en - Kamratrdddning
skadeplats. - Mastrdaddning
- Tripodrdddning
5. En < ddni
instangd/fastklamd - Traversraddning

person ska vara
evakuerad inom 30
minuter efter
ridddningstjanstens
framkomst.

6. SBFF ska besitta
sarskild formaga att
skapa tilltrade till
nodstélld person som
befinner sig i
svartillgangliga
miljoer.

7. Tamdjur eller husdjur

som hotas ska sa

snabbt och sakert som

mojligt riddas och
transporteras till
saker plats.

8. SBFF ska ha forméga
att punkteringsskjuta
viarmepaverkade
acetylenflaskor.

9. SBFF ska med UAS
vid handelser kunna
inhdmta
beslutsunderlag for
raddningsledningen.

10. SBFF ska kunna
anvanda resursen
NUSAR i enlighet

med MSB:s framtagna

formagebeskrivning

- Passiv insats mot
gasflaskor

Miljo- och
egendomsraddning
- Vinsch, kran, matta

- Evakuering av djur

Avslutande atgirder

- Avslutande av insats
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Tabell 25. Anger vilken niva av formdaga som efterstrdvas pa respektive brandstation for hdndelsetypen
rdddning

Formaga Raddning

Niva 1 |Niva 2 | Niva 3

Botkyrka
Ekero
Haninge
Huddinge
Lindvreten
Nacka
Nynashamn
Sodertalje
Tyreso
Jarna
Nykvarn
Sorunda
Adelso
Dalaro
Haninge
Hilleshog
Munso
Musko
Orno
Uto

Oja

Tabell 26. Pavisar vilka nyckeluppgifter som ska kunna utforas per formageniva inom hdndelsetypen
rdddning

Nivd 1 Niva 2 Niva 3 Special

HLR Sdkra plats Hoppkudde Uppdelat pé olika

Stoppa Bryta strém specialenheter

blodning Samtalsteknik Flyglagesbild
Spinal Flygning med
rorelsebegransning restriktioner
S-CABCDE Sékring av djur
Oxygenbehandling Vinsch, kran,

matta
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Nyckeluppgifter som kan utféras av respektive niva

Hypotermi- Aktiv insats mot
behandling gasflaskor
Losstagning Passiv insats mot
hydraulverktyg gasflaskor
Lyftutrustning Trenching
Livraddning med Kamratraddning
jordsténg Mastraddning
Evakuering av djur . .. .
Tripodraddning
Avslutande av Traversriddning

insats

Variation 6ver yta och tid

Insatstiden varierar beroende pa var i forbundet olyckan sker.

e Om olyckan sker i kommunernas tatorter uppskattas livraddande- och
skadebegriansande dtgiarder kunna paborjas inom 10—15 minuter fran 112-
anropet.

o Skulle olyckan ske utanfor tatorten forvantas livraddande- och skadebegransande
atgiarder kunna paborjas inom 15—20 minuter.

e Daé olyckan sker pa en plats dar inga vagforbindelser finns (sdsom oar och
skargard) kan det droja upp till 60—90 minuter innan en raddningsresurs (ej
brandvarn inraknat) kan paborja insats.

e UAS-resurs finns tillgdnglig inom SBFF och berdknas nd samtliga delar av
forbundets yta (utom Gar som saknar vagforbindelse med fastlandet) inom 70
minuter fran larm och majoriteten av forbundets yta inom 30 minuter fran larm.
Liknande resurser finns dven i angransande organisationer och kan larmas utan
fordrojning.

e Djurrdddningsresurs finns tillgdnglig inom SBFF och beriknas na samtliga delar
av forbundets yta (utom 6ar som saknar vagforbindelse med fastlandet) inom 80
minuter frn larm och majoriteten av forbundets yta inom 40 minuter fran larm.

e Riddningsklattringsresurs finns tillgdnglig inom SBFF och beridknas nd samtliga
delar av forbundets yta (utom 6ar som saknar viagforbindelse med fastlandet)
inom 60 minuter frdn larm och majoriteten av forbundets yta inom 30 minuter
fran larm.

e Tung riddningsresurs finns tillgdnglig inom SBFF och beriknas na samtliga delar
av forbundets yta (utom 6ar som saknar vagforbindelse med fastlandet) inom 60
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minuter fran larm och majoriteten av forbundets yta inom 30 minuter fran larm.
Liknande resurser finns dven i angransande organisationer och kan larmas utan
fordrojning.

o Gasflaskskyttar finns tillgangliga inom SBFF och beraknas na samtliga delar av
forbundets yta (utom Oar som saknar vagforbindelse med fastlandet) inom 80
minuter fran larm och majoriteten av forbundets yta inom 40 minuter fran larm.

e For vissa nyckeluppgifter kravs forstarkning fran NUSAR. Resursen ar extern,
men finns inom forbundet och kan pa sé vis larmas utan fordrojning med
atminstone viss formaga. Resursen berdknas na samtliga delar av forbundets yta
(utom Gar som saknar vagforbindelse med fastlandet) inom 60 minuter fran larm
och majoriteten av forbundets yta inom 30 minuter fran larm. Liknande resurser
finns dven i angransande organisationer och kan larmas utan fordrgjning.

8.3 Ledning i raddningstjansten

SBFF samarbetar genom RROS med Brandkaren Attunda, Riddningstjinsten Enkoping-
Habo, Riddningstjansten Eskilstuna, Riddningstjansten Flen, Rdddningstjansten
Gotland, Riddningstjansten Milardalen, Riddningstjansten Norrtilje,
Réaddningstjansten Sala-Heby, Ridddningstjansten Striangnas, Storstockholms
brandforsvar, Sormlandskustens raddningstjanst och Uppsala brandférsvar. Samarbetet
kallas for ”granslos samverkan” och malet ar att administrativa granser inte ska forsamra
raddningsinsatserna for de som bor, verkar och vistas i kommunerna som ingar.
Samarbetet regleras i ett samverkansavtal och innebar att den resurs som snabbast kan
vara pa plats, och som ar lamplig for handelsen anviands vid nodlagen oavsett kommun-
eller organisationstillhorighet. Bade raddnings- och ledningsresurser larmas granslost i
syfte att mota de hjdlpsokandes behov pa ett effektivt sitt.

Fem av de 13 organisationer som har avtal om grinslos samverkan leds fran en
gemensam riaddningscentral, RC Ost. Férutom SBFF ingar Riddningstjinsten
Eskilstuna, Ridddningstjansten Flen, Riddningstjansten Strangnéis och
Sormlandskustens raddningstjanst.

Brandkéren Attunda, Raddningstjansten Enkoping-Hébo, Raddningstjansten Gotland,
Raddningstjansten Malardalen, Ridddningstjansten Norrtilje, Raddningstjansten Sala-
Heby, Storstockholms brandférsvar och Uppsala brandférsvarsforbund ar anslutna till
RC Mitt.

8.3.1 Overgripande ledning

De organisationer i RROS som har avtal om griinslds samverkan leds frin RC Mitt
respektive RC Ost. SBFF ir anslutna till RC Ost. Riddningscentralen bedriver, dygnet
runt och aret om, 6vergripande ledning fé6r de kommuner som tillsammans ingér i de
raddningstjanster som ar anslutna. Den 6vergripande ledningen bedrivs utifran en
helhetssyn for raddningstjanstverksamheterna inom dessa kommuner. Genom
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raddningscentralen kan SBFF anpassa ledning och anvindning av riddningsresurser
utifran aktuell riskbild och pagdende riaddningsinsatser. Den 6vergripande ledningen
bedriver hela tiden omvarldsbevakning for att kunna upptacka handelser och skeenden
som kan foranleda behov av att anpassa beredskapen. Det kan till exempel handla om
hog brandrisk i skog och mark, stora evenemang, social oro eller andra handelser i
samhallet som kan oka risken for olyckor eller paverka framkomligheten for
raddningsresurser. Beredskapen anpassas normalt genom strategiska forflyttningar av
olika resurser eller genom att systemet forstarks med ytterligare resurser.

I den 6vergripande ledningen for RC Ost verkar ledningsfunktionerna vakthavande befl,
vakthavande raddningschef samt larm- och ledningsoperatérer, som alltid finns i tjanst
dygnet runt, aret om. Vakthavande raddningschef ar raddningsledningssystemets hogsta
beslutsfattare och verkar pa uppdrag av raiddningscheferna inom de raddningstjanster
som ar anslutna till raddningscentralen. Vakthavande raddningschef ansvarar for att pa
uppdrag av raddningscheferna tolka organisationens roll och tillse att raiddningstjansten
ar andamalsenligt ordnad samt att insatser sker pa ett effektivt sitt.

Vakthavande raddningschef finns i beredskap, forviantas kunna verka direkt pa distans
och ska kunna instilla sig pa raddningscentralen inom en timme fran att funktionen
aktiverats. Ovriga funktioner ir fysiskt pa plats i riddningscentralen dir vakthavande
befil ansvarar for den dagliga driften avseende omvirldsbevakning, beredskap,
hantering av padgiende insatser och arbetsledning av larm- och ledningsoperatorernas
arbete i centralen.

Raddningscentralen tar emot medlyssningar fran samtal till SOS Alarm och bedomer om
det finns behov av en insats fran riddningstjansten. Larm- och ledningsoperatorerna
deltar vid behov i samtalen och kan stilla kompletterande fragor. Om det finns ett
konstaterat behov, eller om misstanke om behov inte kan undanréjas, larmas resurser
enligt framtagna larmplaner. Den 6vergripande ledningen kan gora avsteg fran
larmplanerna, bade betraffande fler och farre larmade resurser, for att anpassa
resurserna utifran behovet vid den enskilda héndelsen och utifran det aktuella
beredskapslidget. Raddningscentralen har dven kameradvervakning pa ett antal
kommunala objekt inom ramen for kommunal sikerhet. Detta medfor att tillbud och
forsok till anlagda brander tidigt kan upptickas och atgardas.

Ledning av raddningsinsatser paborjas direkt nar raddningscentralen kopplas in i
samtalet och pabdrjar en bedémning av vad som intriffat. Overgripande ledning fattar
beslut om avsikt och ram for insatsen samt gor prioriteringar gentemot andra pagaende
insatser och beredskapsldge. Den 6vergripande ledningen kan fatta beslut om att
omfordela resurser utifran behovet vid den enskilda hiandelsen och utifrén det aktuella
beredskapslaget. Det kan till exempel handla om att prioritera om en specialfunktion
som UAS, raddningsdykare eller kemresurs. Vid behov initierar den 6vergripande
ledningen samverkan med andra aktorer och sidkerstiller information till allmanheten
om till exempel risker i samband med insatser.
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8.3.2 Ledning av raddningsinsatser

Vilka resurser som larmas for att leda en raddningsinsats och vilka roller som tilldelas
beror pa ledningsbehovet for den aktuella hindelsen. Den som leder en raddningsinsats
kallas for raddningsledare. Rollen raiddningsledare l4ggs tillika ndgon av rollerna
insatschef, driftchef eller raddningsledningschef. Insatschef arbetsleder och samordnar
den skadeplatsnara ledningen och ar i normalfallet ocksd raddningsledare. I de fall
insatschefen inte ar tillika raddningsledare leder insatschefen pa uppdrag av
raddningsledaren det skadeplatsnéra arbetet, exempelvis i de fall raiddningsledaren inte
befinner sig nara skadeomrédet.

Raddningsledaren ansvarar bland annat for att sitta mél med insatsen, fordela uppgifter
och resurser utifran maélet och félja upp genomforandet. Raddningsledaren ska
kontinuerligt rapportera till den 6vergripande ledningen hur insatsen genomfors och
vilken effekt den ger samt sdkerstilla samverkan med andra aktorer pa skadeplatsen.

Ledningsfunktionerna styrkeledare, insatsledare och regional insatsledare arbetar
normalt med skadeplatsnira ledning under en insats och ledningsfunktionerna ar
bemannade dygnet runt arets alla dagar. Det finns en styrkeledare pa samtliga
brandstationer (utom varn) medan insatsledare normalt ar placerade vid Sodertéalje
respektive Haninge brandstationer. Den regionala insatsledaren har pa samma sitt som
insatsledaren, ett eget ledningsfordon och ar normalt placerad pa Lindvretens
brandstation. Den regionala insatsledaren har st6d av en sambands- och
ledningsoperator (SOL). Ledningsstdd i form av SOL, kan tilldelas insatsledare
alternativt styrkeledare om behov foreligger. Responstiden for ledningsresurserna ar
mindre dn 20 minuter for majoriteten av kommunernas tatorter. Ett mindre antal
tatorter nds inom 30 minuter.

Styrkeledare leder handelser dir det endast behovs ett fatal enheter for att mota
hjalpbehovet. Vid storre och/eller mer komplexa handelser blir ledningsfunktionerna
insatsledare och regional insatsledare aktiverade for att leda insatsen. Aven
ledningsfunktionerna vakthavande befil och vakthavande raddningschef kan leda
enskilda raddningsinsatser. Ett sddant tillfalle ar exempelvis d& vakthavande befil leder
varnen pa distans, niar de genomfor en raddningsinsats utan att ndgon styrkeledare ar
larmad till hindelsen. Vakthavande befil och vakthavande raddningschef kan dven leda
enskilda raddningsinsatser vid mycket omfattande och komplexa hiandelser, till exempel
vid en hidndelse som ar utspridd over ett stort geografiskt omrade. Vid sddana hiandelser
kan det finnas behov att samordna och inrikta riddningsinsatsen fran ett mer
overgripande perspektiv med insatsledare och regional insatsledare som ledningsbefal i
det skadeplatsniara omradet.

Vid tidskravande insatser kan raddningscentralen kalla in en ny insatsledare eller
regional insatsledare, tillsammans med en SOL, som bemannar ett reservledningsfordon.
Syftet med detta ar att uppratthalla en beredskap for att kunna hantera nya insatser.
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8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Inom SBFF:s medlemskommuner finns en riskbild som kan foranleda mycket
omfattande raddningsinsatser och ta mycket resurser i ansprak under en langre tid.
Exempel pa sddana handelser ar brand i underjordsanlaggning, industri, skog eller
fartyg. Aven flera mindre hiindelser som sker samtidigt, kan skapa en hog belastning pa
SBFF:s resurser. Ett exempel pa detta ar “aspluddsbrianderna” 2019 med ett stort antal
brander i skog och mark som knét upp en betydande del av raddningsledningssystemets
resurser.

Att RC Ost i olika grad belastas av en stor eller flera mindre samtidiga hiindelser 4r nagot
som sker relativt frekvent och medfor att den 6vergripande ledningen har en viss vana
vid att hantera anstrangda lagen. SBFF har i normalt l4ge en god tillgang till
ledningsresurser och med de fyra 6vriga organisationer som ingér i RC Ost
raddningsledningssystem, och med ett samverkansavtal som ger tillgang till
ledningsresurser knutna till RC Mitt, medfor det att SBFF kan sikerstilla en god forméga
till skadeplatsnara ledning dven vid anstrangda lagen.

Vid ett belastat eller anstrangt lage kan det uppsta ett behov av att férstarka ledningen.
Vid dessa tillfillen kallas personal in séarskilt for de funktioner som behover forstarkas.
Det kan exempelvis vara att bemanna ett reservfordon for ledning, att tillsiatta
ledningsstod eller stabsfunktioner i den 6vergripande ledningen alternativt vid den
skadeplatsnira ledningen. Inriktningen ar att ledning ska starkas dar behoven finns. De
personer som agerar ledningsstod eller bemannar stabsfunktioner, kan komma fran
SBFF eller nigon av de dvriga organisationer som ingar i RROS eller andra aktorer. Ett
exempel pa detta ar branden vid Kagghamra (2021) som strackte sig over flera veckor,
dar personal i stabsfunktioner vixlades mellan flera av de organisationer som ingar i
RROS, for att skapa uthallighet 6ver tid. Vid behov kan den évergripande ledningen
utover utbyggd stab dven skicka en samverkansperson till anvisad plats for att underlitta
samverkan med viktiga aktorer.

I det l6pande arbetet sker en kontinuerlig samverkan mellan centralerna RC Ost och RC
Mitt i att koordinera raddnings- och ledningsresurser for att sikerstalla beredskap i
regionen nar olika resurser ar insatta i arenden. Ledningscentralerna kan dven stodja
varandra vid anstrangda lagen och det finns en etablerad redundans vid hiandelse av
storningar i RC Ost.

Utover det stod som foljer med granslos samverkan och inkallning av extra resurser, har
den overgripande ledningen en rutin for att underlitta och snabba pé arbetet med att
fatta normativa beslut om avsteg. Det kan rora sig om att skicka farre resurser an i
angiven larmplan, att inte aka alls eller senare pa drenden som inte bedoms vara
raddningsuppdrag, tidskritiska eller utgora nagon fara for allméanheten. Avtalstjanster ar
ett exempel pd drenden som kan prioriteras ned vid anstringda lagen.
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8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

Under hojd beredskap ska kommunens organisation for raddningstjanst ansvara for- och
sakerstalla formaga for ett utokat antal uppgifter i syfte att skydda och radda befolkning
och civil egendom fran de effekter ett krig kan medfora. Enligt LSO kap 8 2§,
Réaddningstjanst under hojd beredskap, beskrivs ett par uppgifter utover normal forméga
som raddningstjansten ansvarar for:

upptickande, utmirkning och réjning av farliga omraden,

¢ indikering, sanering och andra atgirder for skydd mot nukledra och kemiska
vapen,

e kompletterande atgirder som dr nodvandiga for att denna verksamhet ska kunna
fullgoras, samt

e deltai atgarder for forsta hjalp och transport av skadade samt for
befolkningsskydd

Organisationen vid hojd beredskap bygger pa den fredstida organisationen och dess
ansvaromraden. Den fredstida organisationen innehaller dock forméagor som har
relevans for delar av de tillkommande uppgifterna under hgjd beredskap som exempelvis
tillgang till formaga att utfora indikering och sanering for skydd mot nukleira och
kemiska vapen genom samverkansavtal. Samtlig personal inom den skadeavhjalpande
verksamheten pa heltid- och RIB-stationer kan utféra livriddande personsanering vid
exponering av kemiska och radioaktiva &mnen. Viss personal kan med métinstrument
indikera olika former av radioaktiv stralning for bedomning av skyddsatgarder vid
livraddande situationer. Matningar kan dven genomforas for att bedoma behovet av
avsparrningar av landomraden i syfte att skydda civilbefolkning fran farlig exponering.

SBFF har dven formégan att genomfora raddningsinsatser i rasmassor med utrustning
for tung raddning. Viss raddningstjanstpersonal har utbildning att kunna utféra den har
typen av raddningsinsats. Utéver det har SBFF dven kompetens och utrustning att utféra
urban sok- och rdddning samt bistd med forsta hjdlpen och transport av skadade i
varierad terrang.

Kompetens for utmarkning, avsparrning och réjning av omraden med oexploderad
ammunition (OXA), saknas i dag och ar ett identifierat omrade dar en forméga behover
tillforas organisationen framover.

I avvaktan pa ett fortydligande av lansstyrelsen gillande tankbar hotbild och inriktning,
har SBFF tilldelat personalresurser i syfte att fortsitta planeringsarbetet utifrdn den nu
gillande kommundoverenskommelsen for civilt forsvar som omfattar arbete med
krigsorganisation, kompetenshdjande atgarder och sidkerhetsskydd. En utveckling av nya
och utokade formégor kommer att ske i takt med att fler nationella vigledningar och
utredningar blir tillgangliga.
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9 Uppfdljning och utvardering

9.1 Uppfdljning

I detta handlingsprogram finns lokala mal som pa ett 6vergripande plan ska styra och
stodja SBFF:s verksamhet enligt LSO framat. Utover handlingsprogrammet finns ocksa
andra styrande policys och faststillda leveransnivaer som direktionen faststiller.
Gemensamt for dessa dokument ar att de har en ldng varaktighet men bor tas upp for
revision minst vart fjarde ar.

De lokala malen ar uppdelade i tre kategorier enligt samma princip som de nationella
malen i LSO; overgripande, forebyggande samt skadeavhjalpande. Det finns tva mal
inom varje kategori vilket gor att det finns totalt sex overgripande lokala mal i
handlingsprogrammet.

Direktionen faststéller ocksa en verksamhetsplan. I verksamhetsplanen finns samtliga
overgripande lokala mal for SBFF, dven de som inte omfattas av detta handlingsprogram,
det vill sdga arbetsuppgifter som aligger SBFF utanfor det som stér i LSO. Detta
dokument landar slutligen i lokala arbetsplanen for respektive distrikt och enhet.

Den l6pande verksamhetsuppfoljningen utifran de 6vergripande malen i
handlingsprogrammet sker varje tertial. Handlingsprogram och verksamhetsplan f6ljs
upp och rapporteras till direktionen. Beroende pa exakt mal och plan/aktivitet kan
uppfoljningen ske bade kvantitativt, kvalitativt eller bade och. Utifran de lokala malen i
handlingsprogrammet skapas sedan arbetsplaner ute i avdelningarna. Arbetsplanerna
foljs upp internt av organisationen, och anvands som underlag for uppfoljningen av de
lokala malen i handlingsprogrammet.

Tertial 1: 1 jan-30 apr
Tertial 2: 1 maj-31 aug

Tertial 3: 1 sep-31 dec

9.2 Olycksundersokningar

Att standigt utreda och utviardera SBFF:s arbetssitt och genomforande ger mojlighet att
forbattra och hitta nya vagar att skapa en snabbare och bittre hantering av olyckor. Nar
en raddningsinsats ar avslutad ser SBFF till att olyckan undersoks for att i skilig
omfattning kartlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har
genomforts. Detta regleras av LSO och genom MSB:s foreskrift om
undersokningsrapporter, som anger vilka uppgifter som maste ska finnas med i
undersokningen. Det forsta ledet av undersokningsrapporter utgors av sa kallade
handelserapporter som befil pa plats skriver efter insats. Om det bedoms att ytterligare
undersokning behovs for att komplettera de grundlaggande uppgifterna avseende

Sodertorns brandforsvarsforbund



Sid 93

orsakerna till olyckan, olycksforloppet eller hur insats har genomforts utfors detta av
sarskilt utsedd personal med kompetens inom utredningar. Vid dédsbrander rapporteras
detta in till MSB utefter de rutiner MSB tagit fram.

Gemensamt for olycksutredningar, oavsett omfattning, ar att dess syfte och mal ska vara
ett larande, inte domande. Det som framkommer kommuniceras ut i organisationen
vilket i forlangningen forbattrar SBFF:s arbete. I vissa fall skickas dven dessa utredningar
till MSB eller andra aktorer som bedoms kunna dra nytta av lardomarna. SBFF har en
framtagen instruktion for hur forbundet jobbar med olycksutredningar samt hur
erfarenheterna tas omhand. Inom riaddningsregionen finns ocksa en gemensam grupp
som aktivt arbetar med utvecklingsarbete samt hur erfarenheter effektivt kan spridas
mellan organisationerna.

Utover olycksutredningar jobbar SBFF aven aktivt med After Action Review som ett led i
att vara en larande organisation. Detta ar en strukturerad dialogmetod for en grupp att
utviardera handelser med malet att hitta positiva eller negativa faktorer. Dessa samlas in
centralt i SBFF genom analysenheten for vidare hantering.
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Bilaga A Dokumentforteckning
A.1 Avtal

Nynas AB: Mgjlighet att nyttja industribrandkar i kommunal raddningstjanst
Raddningstjansten Strangnas: Granslos raddningstjanst

Riddningsregion Ostra Svealand: Grinslds rdddningstjinst
Riddningsregion Ostra Svealand: Avtal om samverkan farliga imnen

SOS Alarm AB: Intervju av hjalps6kande samt tekniksamverkan
Storstockholms brandférsvar: Vattendykning

Sormlandskustens raddningstjanst: Gemensam ledningsregion fran och med 2020-01-
01, granslos raddningstjanst, vattendykning

Avtal med underleverantorer avseende utforandet av brandskyddskontroll och rengoring
(sotning), from. 2022-04-01 giller nedanstaende. For avtal innan 2022-04-01 kontakta
SBFF.

e Botkyrka och Salem - Botkyrka-Salem sotningsdistrikt AB

e Eker6 — Skorstensfejarna LJ AB

e Haninge - Torbjorn Brandt AB

e Huddinge - Skorstensfejarmastarna Sodertorn AB

e Nacka - Nacka-Tyreso sotningsdistrikt AB

¢ Nynidshamn - Bramstedts Skorstensfejeri AB

e Sodertilje och Nykvarn - Torbjorn Brandt AB

e Tyreso - Nacka-Tyreso sotningsdistrikt AB

A.2 Overgripande dokument

Forbundsordning
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Riskanalys 2023, uppdateras i regel i anslutning till revidering av handlingsprogrammet
Verksamhetsplan 2024, uppdateras arligen

Samradsredogorelse for externt samrad avseende Handlingsprogram 2022-2023

A.3 Dokument forebyggande
Instruktion 601 - Tillsynsplan 2022, uppdateras arligen

Instruktion 602 — Tillsynsplan farlig verksamhet 2018-2023, uppdateras i regel i
anslutning till revidering av handlingsprogrammet

Instruktion 607 — Tillsyn, instruktion som beskriver genomférandet av tillsyn

Instruktion 608 — Tillsyn farlig verksamhet, instruktion som beskriver genomférandet av
tillsyn pa farliga verksamheter

PM 617 - Utformning och uppfoljning av forelaggande gillande brandskyddskontroller
PM 621 - Vagledning for yttranden i planprocessen

PM 622 - Handelsebaserad tillsyn, beskriver hanteringen som leder till hindelsebaserade
tillsyner

PM 623 - Sodertorns brandforsvarsforbund i planprocessen - Stod for
medlemskommunernas arbete inom planprocessen

PM 626 — Sodertorns brandférsvarsforbund i byggprocessen

SBFF insatskarta analys-1 — Heltids- och RIB-stationer. Har redovisas insatstider
kopplat till formagan for utrymning via fonster med hjalp av raddningstjanstens
stegutrustning. Finns att tillga via SBFF:s dokumentbibliotek pa webbplatsen
www.sbff.se.

SBFF insatskarta analys-2 — Heltids- och RIB-stationer samt brandvarn. Har redovisas
insatstider och ungefarlig responstid. Finns att tillga via SBFF:s dokumentbibliotek pa
webbplatsen www.sbff.se.

A.4 Dokument raddningstjanst
PM 701 — Kommunal plan for raddningsinsats, Seveso, allman del

PM 714 — Kommunal plan for riddningsinsats, Seveso, intern del och
verksamhetsspecifika delar

Regionalt ledningsdokument
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Regional Handbok (under framtagande)

Underliggande lokala dokument kopplade till raiddningsregionens gemensamma
ledningsdokument

Lokala dokument kopplade till Riddningscentral Ost
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BilagaB Beskrivning av samrad

SBFF har genomfort samradsmoten med Sjofartsverket och Kustbevakningen avseende
indelning av hamnomraden kopplat till kommunalt respektive statligt vatten och de
ansvar som det medfor.

Under hosten 2023 informerades berorda kommuner, myndigheter och organisationer
genom ett informationsbrev att SBFF avser att skicka ut handlingsprogrammet pa
samrad under hosten 2023, narmare bestamt 16 oktober 2023 till och med 17 november
2023.

En samradsutgava av handlingsprogrammet skickas ut infér samradsperioden till
35 myndigheter och organisationer, se tabell, for att inhdmta eventuella synpunkter.
Samradsutgavan kommer ocksé att skickas pa en internremiss inom SBFF.

Tabell 27 Berorda myndigheter och organisationer som erbjods deltagande i samrdd.

Botkyrka kommun (medborgarcenter@botkyrka.se)

Eker6 kommun (info@ekero.se)

Haninge kommun (haningekommun@haninge.se)

Huddinge kommun (servicecenter@huddinge.se)

Nacka kommun (registrator@nacka.se)

Nykvarns kommun(servicecenter@nykvarn.se)

Nynishamns kommun (kontaktcenter@nynashamn.se)

Salems kommun (info@salem.se)

Sodertilje kommun (sodertalje. kommun@sodertalje.se)

Tyres6 kommun (kommun@tyreso.se)

Brandkéren Attunda (mail@brandkaren-attunda.se)
Raddningstjansten Enkoping-Habo (raddningstjansten@rtjeh.se)
Storstockholms brandforsvar (registrator@ssbf.brand.se)
Sormlandskustens raddningstjanst (raddningstjansten@nykoping.se)
Riaddningstjansten Striangnias kommun (raddningstjansten@strangnas.se)
Vastra Sormland (VSR) (vsr@vsr.katrineholm.se)
Réddningstjansten Norrtilje kommun (raddningstjansten@norrtalje.se)
Uppsala brandforsvar brandforsvaret@uppsala.se
Raddningstjansten Sala-Heby raddningstjansten@sala.se
Raddningstjansten Gotland (registrator-rs@gotland.se)
Riaddningstjansten Eskilstuna (raddningstjansten@eskilstuna.se)
Réaddningstjansten Flen (raddningstjansten@flen.se)
Réddningstjidnsten Milardalen (info@rtmd.se)

Réaddningstjansten Ostra Gotaland (info@rtog.se)

Forsvarsmakten (exp-hkv@mil.se)

Kustbevakningen Region Nordost (registrator@kustbevakningen.se)
Lansstyrelsen i Stockholms lan (stockholm@lansstyrelsen.se)
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (registrator@msb.se)
Polisregion Stockholm (registrator.stockholm@polisen.se)
Sjofartsverket (sjofartsverket@sjofartsverket.se)

Trafikverket (trafikverket@trafikverket.se)

SOS Alarm (webb@sosalarm.se)

Stockholms hamnar (info@stockholmshamnar.se)
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Region Stockholm (regionstockholm@sll.se)
Sodertilje hamn (info@soeport.se)
Sjoraddningssillskapet (info@ssrs.se)
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Bilaga C Precisering av lokala mal

Denna bilaga fortydligar och anger exempel pa hur SBFF kan arbeta med att uppna de
lokala malen satta i kapitel 6, detta genom att kommentera och precisera mer i detalj vad
dessa kan innebara for olika delar i verksamheten. Syftet ar att skapa en battre forstdelse
samt utgora ett internt stod for framtagande och uppfoljning av arbetsplaner och
aktiviteter som satts mot att uppfylla malen och syftet med Lag (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO). Underkapitlen anger exempel pa omraden eller aktiviteter dar SBFF
inom ramen av en arbetsplan for avdelning, enhet eller grupp kan precisera vad som ska
goras kommande period.

Viktigt att tinka pa ar att en enskild aktivitet kan svara mot flera mél samtidigt, samt att
det inte nodvandigtvis behover direkt paverka tredje man utan att det 4ven kan handla
om interna processer som stodjer 6vriga organisationen i sina ataganden mot tredje man.
Vidare kan ett mal d4ven svara mot andra verksamhetsmal an enkom mot de satta inom
ramen av skydd mot olyckor.

Exemplen pa omraden eller aktiviteter som foljer varje mélbeskrivning ar omraden inom
vilka man kan starta utredningar och/eller projekt som ar utvarderingsbara utifran
specifika aspekter dir man ser behov av forbattring. Handlingsprogrammets riskanalys
och virdering ligger med fordel till grund for val av aktiviteter. Arbetsplanernas mél som
satts for projekt eller aktiviteter som syftar till att uppna de inriktande maélen for SBFF:s
verksamhet utifran LSO, ska sa langt som mojligt vara tydliga, effektfulla och
uppfoljningsbara. SBFF arbetar utifrdn modellen PPS (praktisk projektstyrning) som
sakerstaller effektfullhet i projekt och underlag infér beslut om implementering i drift.

Samtliga mal upprepas har for tydlighetens skull. For mer kompletterande information
las mer i Handlingsprogrammet 2024-2027 Kapitel 6 Mal.

C.1 Nationella mal
LSO anger tre nationella 6vergripande mal som SBFF forhaller sig till:
Overgripande Nationellt mal

(LSO 1 kap 18§) Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda
mdnniskors liv och hdlsa samt egendom och miljé ett med hénsyn till de lokala
forhdllandena tillfredsstdllande och likvdrdigt skydd mot olyckor.

Skadeavhjialpande Nationellt mal

(LSO 1 kap 38). Raddningstjdnsten skall planeras och organiseras sa att
rdddningsinsatserna kan pa borjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett
effektivt sdtt.
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Forebyggande Nationellt mal

(LSO 1 kap 3a §). Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna
ansvarar for enligt denna lag ska planeras och organiseras sd att den effektivt
bidrar till att forebygga brdnder och andra olyckor samt forhindra eller
begrdnsa skador till foljd av brdander och andra olyckor. Sdrskild vikt ska
laggas vid att forhindra mdnniskors dod och andra allvarliga skador.

C.2 SBFF lokala mal

Aven om LSO ligger tyngdpunkten p4 brinder ir begreppet skydd mot olyckor i stort och
i lagens mening vidare dn sa. For att uppna ett likvardigt och tillfredsstillande skydd mot
olyckor kravs riktade differentierade insatser i samverkan med hela samhallet i alla
tidsskalor av en olycka/storre hiandelse, det vill sdga; forebyggande, planerande,
skadeavhjidlpande och aterhamtande atgiarder. Dagens samhalle 4r komplext och ingen
aktor klarar av att vare sig i det korta eller 1anga perspektivet hantera alla aspekter som
paverkar ens ansvarsomrade och robusthet, det totala skyddet mot olyckor byggs
tillsammans.

Overgripande mil 1

Vi arbetar med lokalt anpassade och differentierade atgdrder i syfte att oka
medborgarnas skydd.

Formuleringen svarar mot LSO:s 6vergripande nationella mal. Syftet ar att visa pa att alla
medborgare inte behover ha likadant skydd och att atgiarder kan och ska sittas in i olika
omfattning beroende pa risksituation och behov. Vissa atgarder kan sattas in for att
kompensera for svarigheter inom andra omraden. Till exempel kan utbildning och
nyttjande av CIP:ar och/eller virn till viss del kompensera for langre framkorningstid
fran en del- eller heltidsstyrka. Man kan dven tidnka sig att objekt med potentiellt hogre
risk tillsynas oftare dar vi har langre framkorningstid for att sdkerstélla att risken halls pa
en lag niva.

Genom analys pa forbundsniva eller via lokal kinnedom ute pa distrikten kan utsatta
grupper/omraden eller atgiarder identifieras. En del saker satts centralt men mycket kan
tas fram 1 samverkan med lokala aktorer i distrikten (kommunerna).

- Exempel pa omraden/aktiviteter dir specifika mal kan sattas

Riktade hembesok, medborgardialog, analys av kortider, samverkan med och utveckling
av CIP lokalt och centralt, skapande av rutiner for analys och indikatorer f6r var och nir
lokala insatser behover vidas och av vilken sort, samverkan med andra aktorer for
atkomst till sdrbara grupper/omréaden utifrén ett skydd mot olyckor-perspektiv, aktivt
arbete tillsammans med kommunen och dess trygghetsskapande verksamhet, med mera.
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Overgripande mail 2

Vi dr en sjalvklar del i andra aktorers planering och utveckling inom bade
forebyggande och skadeavhjdlpande verksambhet.

Detta maél lyfter arbetet med att uppna det nationella 6vergripande malet om ett
tillfredsstallande skydd mot olyckor genom att dven arbeta indirekt med samhallets
aktorer pa saval lokalt, regionalt, nationellt som internationellt plan. Forbundet genom
sina skyldigheter och ansvar har inte alltid initiativratt pd omraden dar relativt sma
atgiarder kan ha stor paverkan pa skyddet av olyckor. Manga ganger kan synergier och
vardefulla erfarenheter identifieras nar samverkan sker i ett storre perspektiv.

Det kan handla om att arbeta med angransande lagstiftning s& som till exempel Lag om
brandfarlig och explosiv vara eller civilt skydd, som tydligt syftar till att minska olyckor
och dess konsekvenser. Genom yttranden och deltagande i Plan- och byggprocesser kan
vi forebygga olyckor i ett tidigt skede i samhallsplaneringen genom att paverka den
fysiska miljon och framtida mojligheter till insats, har ingar dven deltagande i
samradsprocesser i stora infrastrukturprocesser. Det senare paverkar vara framtida
mojligheter till att hantera olyckor i komplexa miljoer sa som tunnlar.

Det 6vergripande malet syftar dven till ett deltagande i utvecklingsprojekt av olika
former, dar en samverkan med andra aktorer ar viktigt for att kunna paverka framtidens
verktyg och arbetssitt bade for SBFF:s egen del, och i framtida samverkansprocesser i
samhillets arbete med skydd mot olyckor.

Samverkansaktorer ar med fordel lokala och regionala men det utesluter inte dven
nationella eller internationella samarbeten.

- Exempel pa omraden/aktiviteter dir specifika mal kan sattas

Deltagande i forskning och utvecklingsprojekt, deltagande i samverkansprojekt,
samverkan med andra raddningstjanster, utveckling av rapporteringsmekanismer till
andra aktorer for att patala andras ansvar inom vart omrade, svara pa
myndighetsremisser, deltagande i andra myndigheters samverkansprocesser,
utvecklande av och deltagande i olika branschfora, med mera.

C.3 Forebyggande mal
Forebyggande mal 1

Vi stodjer och informerar invanare och foretag i syfte att oka deras formaga att
sjalva forebygga och hantera en olycka.

Information och st6d till medborgare kan ske pa en rad olika satt som bor anpassas till
budskapet. Arbetet via sociala medier ar en sjalvklar del dar information snabbt kan
anpassas och nd manga 4ven om man inte nar inte alla malgrupper pa detta satt.
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Att finnas synliga for allminheten ar ett bra sitt att sprida kunskap och information.
Detta kan goras pa en rad olika sitt, exempelvis via hembesok, 6ppet hus, PAR,
deltagande pa lokala marknader och festivaler. Forutom att enbart genomfora dessa
aktiviteter sa behover man utveckla hur och vad for budskap som ges. Detta kan ske
centralt genom framtagande av material och “talepunkter” men aven genom att skapa
interna processer dar det blir naturligt for alla som moter allmanheten att informera och
utbilda allménheten utifrédn det givna sammanhanget.

- Exempel pa omraden/aktiviteter dir specifika mal kan sattas

Informationskampanjer pa sociala medier, utvecklande av typ av information som ges,
utveckla tillgdnglighet av information pa extern hemsida, ge rad kring
forbattringsatgirder vid tillsyn som inte nodvandigtvis resulterar i foreldgganden,
utveckla externa utbildningar, hembesok, arbeta med PAR, bjuda in till 6ppet hus, delta
och visa upp var verksamhet pa lokala marknader eller festivaler, med mera.

Forebyggande mal 2

Vi utvecklar stindigt rutiner kring myndighetsutovning for att upprdtthalla
rdttssdkerheten mot vara medborgare.

En stor del av LSO reglerar myndighetsutévning och tillsyn enligt lagen. Detta mél kan
tyckas 6verflodigt och sjalvklart, men via kontinuerlig utveckling av processer kopplade
till myndighetsutovning blir den mer effektfull och traffsdker vilket bidrar till att 6ka det
skiliga organisatoriska och byggnadstekniska brandskyddet i samhillet. Vidare bidrar
detta arbete aven till att det forebyggande arbetet genom tillsyn blir likvardigt oavsett
tillsynsforrattare. Myndighetsutévning kan utforas pa flera olika plan och omraden, till
exempel LBE, sotningskontroll, farlig verksamhet (SEVESO) eller via annan aktors
ansvarsomrade s som remisser i arenden gillande alkoholtillstand.

En okad effektivitet uppnas genom att forbattra vara stodsystem, framst interna men
aven externa stodsystem s att tredje man kan fa information och anséka om tillstand
digitalt via hemsidan. Effektfullheten daremot handlar om att bygga kunskap inom
organisationer och hos medarbetare i syfte att identifiera brister eller forbattringar som
ger storst paverkan. Rittssiakerheten handlar om att liknande brister eller atgarder
patalas oavsett tillsynsforrattare, samt att kommunikation sker pa ett korrekt och
enhetligt saitt.

- Exempel pa omraden/aktiviteter dir specifika mal kan sattas

Arbeta med att modernisera och nyttja digitala stodsystem, utbilda tillsynsforrattare,
utvirdera och utveckla vem som gor vilka tillsyner utifrdn kompetens och lamplighet,
utveckla processer for att sprida senaste kunskapen inom de olika omradena till de som
behover ta del av denna, utveckling av och nyttjande av mallar for
yttranden/forelagganden, 6ka den generella juridiska kunskapen, identifiera och kapa
ledtider for arendehantering, sidkerstilla och arbeta med att forvaltningslagstifttingens
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olika delar f6ljs, skapa system och rutiner for kommunikation av rattsfall i Sverige kring
omstiandigheter som ar oklara pa vad som géller, med mera.

Det ska inte glommas att framtagande av rutiner och riktlinjer for bedomning pa
skadeplats ar en del i att starka rattssiakerheten mot medborgarna, speciellt gallande
kriterier och beslut om ingrepp i annans ratt.

C.4 Skadeavhjdlpande mal
Skadeavhjilpande mal 1

Vi utvdrderar kontinuerligt och minimerar tiden fran inkommet larm till att
skadeavhjdilpande atgdrder paborjas hos den skadedrabbade.

Sjalvklart arbetar vi standigt med att vara pa plats sa fort som majligt. Genom
kortidsanalyser och tackningskartor kan vi identifiera omraden dar vi har langre
framkomsttid och dar atgiarder kan vara motiverade att vidta. Formuleringen ar inte
begransad till att endast minimera var egen personals framkomsttid, da vi aven larmar
tex vaktare, varn eller CIP, och det viktigaste ar inte hur utan att individen far hjalp sa
fort som mojligt. Dessa ersétter inte egen personal och arbetet med att minska var
framkomsttid, men minskar tiden till d den skadedrabbade far hjilp. Andra offentliga
aktorer som vi eventuellt larmar ingar ej da vi inte fogar 6ver dess personal och
tillganglighet. Forutom att arbeta med att utveckla CIP-verksamheten med nya omréaden
eller rekrytera nya personer ar langsiktig planering for placering av brandstationer viktig
for att minska kortider. Till vardags kan vi arbeta med att forfina rutiner och stod for
taktisk forflyttning av styrkor, for att tillfalligt ticka luckor med lang framkorning vid nya
larm vid handelse av langre pagaende eller simultana insatser.

- Exempel pa omraden/aktiviteter dir specifika mal kan sattas

Analysera och utvidrdera CIP- och virnomraden, arbeta aktivt med att utoka antalet CIP,
utveckla rutin for att battre mata tid till att skadeavhjdlpande atgéarder vidtas, arbeta med
att identifiera forbattringar i larmkedjan och var tider kan kapas, gora 6versyn for
lokalisering nya eller flytt av brandstationer.

Skadeavhjilpande mal 2

Vi utvdrderar kontinuerligt och anpassar skadeavhjdlpande Gtgdrder sa att de
standigt okar i effektfullhet.

Det riacker inte att vara pa plats sa fort som mgjligt om inte personerna pa plats kan vidta
adekvata och effektiva dtgiarder. Likvil som tiden till att skadedrabbad far hjilp inte
endast beror pa var personal sa kan vi hir jobba med effektfullhet i dtgdrder av annan
personal dé vi dven larmar véaktare och CIP. Speciellt vad giller CIP sa utbildar vi dessa
och kan pa sa sitt direkt/indirekt paverka effektfullheten pa atgirder innan var personal
anlander. Ett annat sitt kan vara via avtal eller tillhandahéllen utrustning, for att
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sikerstilla en forstaelse och kunskap och att enkla effektiva insatser vidtas i vantan pa
var personal.

Arbetet med effektiviteten av skadeavhjalpande dtgarder gors genom att kontinuerligt se
over rutiner, processer och arbetsverktyg som vi har for olika typolyckor.
Forbattringsatgarder i var forméaga gors dels via sakomradesansvariga som bevakar nya
satt att arbeta, dels via identifierade atgardsforslag i utvirderingar av insatser. Har ska
papekas att det handlar om hela systemets forméaga, effektivitet och effektfullhet fran
CIP, brandman och de olika ledningsnivaerna till stabsarbete for stora och langtgaende
héndelser.

En aktivare roll och eventuellt 6vertagande av intervju av inringare skulle 4ven kunna
bidra till att en insats paborjas snabbare. Da kan vi ocksa ge guidning och tips pa
atgiarder samtidigt som vi far en battre bild av skadeldget, kan forbereda framkorande
personal och vid behov anpassa storlek samt niva pa styrkan som larmas.

- Exempel pa omraden/aktiviteter dir specifika mal kan sattas -

Oversyn av tillgingliga resurser hos oss sjilva men #ven for CIP och virn, analys av
behov inom typolyckor, utbildning av personal CIP och allménhet, effektfulla fragor och
guidning vid intervju av inringare, kontinuerlig 6versyn och rutiner via
"formageprojektet”, framtagande av mallar och rutiner vid stabsarbete, med mera.
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Bilaga D Hamnar och dess granser i vatten

Sodertorns brandforsvarsforbund (SBFF) ansvarar for de raddningsinsatser som behover
genomforas inom kommunen och som inte faller under det statliga
raddningstjanstansvaret. Gransdragningen ges av regleringen i Lag (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO) dar staten via Sjofartsverket och Kustbevakningen har ansvaret for
flygraddning, sjoraddning och miljoraddning till havs och i de tre storsta sjoarna Vanern,
Vittern och Malaren.

For andra vattenomraden, kanaler, insjoar, vattendrag, strand och hamnar har
kommunen kommunalt riddningstjdnstansvar. Vad som avses med begreppet hamn ges
av Myndigheten for samhallsskydd (MSB) tolkning i handboken fér handlingsprogram.
Det ger att samtliga bryggor, pirar och kajer med dess omedelbara niarhet &r kommunalt
raddningstjinstansvar. Ar hamnen utformad med tydlig avgrinsning mot 6ppet vatten
omfattas det kommunala raddningstjanstansvaret av det vatten innanfor bryggor, pirar
eller inre vagbrytare. Dock finns det omrdden som avviker fran denna beskrivning inom
SBFF:s omrade. Ett exempel pa detta ar vattenomradet mellan Nacka, Stockholm och
Lidingd kommuner, som ar en del av en tidigare 6verenskommelse mellan
Kustbevakningen, Sjofartartsverket, Storstockholms brandférsvar och SBFF. I det
aktuella omradet bedoms brandfoérsvaret ha de basta forutsiattningarna att genomféra en
raddningsinsats och bor darfor daven inneha lednings- och samordningsansvaret. Samma
resonemang giller for ytterligare nagra platser inom férbundets geografiska omrade
vilket forklarar varfor gransdragningen avviker fran MSB:s generella beskrivning pa
nagra av de platser som redovisas.

Inom forbundets geografiska omrade finns ytterligare en typ av avvikelse fran MSB:s
beskrivning. Gransdragningen ar utarbetad efter samrad med Kustbevakningen och
Sjofartsverket och innebar en flexibel grans som ar beroende av om det ligger fartyg
fortojda i hamn eller ej. Ett sddant exempel dr Norviks hamn som har ett angivet omrade
néar inga fartyg ar fort6jda med avsikt pa att genomfora snabba raddningsinsatser i
hamnens absoluta naromrade. Nar fartyg ar fortéjda i hamn kan dessa utgora ett
betydligt stérre omrade vilket da ska omfattas av kommunalt ansvar.

Nedan foljer en mer detaljerad beskrivning 6ver nagra storre hamnomraden.

D.1 Hamnomrade Bergs oljehamn, Nacka kommun

Hamnomréadet vid Bergs oljehamn técks in i det vattenomrade som dr kommunalt
ansvar. Omradet bestams av fran vister av kommungransen mot Stockholm och Lidingo
till en linje rakt mellan Elfviks udde (Liding0) till Eols udde (Nacka). Vattenomradet
begrinsas mot Baggensfjarden av en linje rakt norrut fran spetsen av Kyrkogardsudden.
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KUMMELNA

ORMINGE

GUSTAVSVIK

. Kommunalt ansvar

D.2 Hamnomrade Nyndshamn kommun

Hamnomréadet begréansas i norr av Brunnsviksholme med en linje fran dess sodra spets
till norra spetsen av del av Bedaron. I soder ges begransningslinjen av Treh6rningen med
en linje fran dess Gstra spets till Bedaron.
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NYNASHAMN

. Kommunalt ansva

D L~

D.3 Hamnomrade Sodertdlje hamn, Sodertédlje kommun

Det kommunala ansvarsomradet for raddningstjanst begransas i norr av en
begransningslinje vid 6n Flasket och i soder vid Halls holme. Vattnet daremellan
inklusive kanalen och Maren dr kommunalt ansvarsomrade.

BRUNNSA

SODERTALJE

. Kommunalt ansvar
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D.4 Hamnomrade Karlslunds marina, Haninge kommun

Hamnomréadet i Vasbyfjarden avgransas av marinans bryggomrade, med
begransningslinjer i ytterkant av de yttre bryggorna och en tinkt linje mellan dessa.

-

” . Kommunalt ansvar

D.5 Hamnomrade Dalard, Haninge kommun

Hamnomréadet avgransas av bryggornas yttre spetsar.

DALARO . Kommunalt ansvar
]

D.6 Ovriga
Albysjon Huddinge/Botkyrka Kommunalt.
Dalar¢ kanal Haninge Kommunalt.
Dragets kanal Nynéshamn Statligt.
Musko kanal Haninge Kommunalt.
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Var Kommun Ansvar

Norviks hamn Nynashamn Kommunalt inom 50 meter fran
kaj nar inga fartyg finns i hamn. |
annat fall omfattar kommunalt
ansvar samtliga fartyg som anses
vara fortéjda i hamn oavsett
avstand ut i vattnet.

Rassa vikar Nynéshamn Kommunalt.

Svartsjoviken Ekero Kommunalt séder om bron.

Tappstrom Eker0 Statligt. Del av Mélaren.

Tornbyviken Eker0 Kommunalt.

Skurusundet- Nacka Kommunalt.

Lannerstasunden- Begransas i norr av en linje

Fladen-Bofladen

dragen rakt vasterut fran udden
vid Lilla Bjorknés och i sydost av
en linje rakt norrut fran spetsen av

Kyrkogardsudden.
Sicklasjon, Nacka Kommunalt.
Jérlasjon
Vargardssjon Nacka Kommunalt.
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